PREFEITURA DO MUNIC(PIO DE OURO PRETO DO OESTE
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 469/Gab/2015

Ouro Preto do Oeste, 19 de Agosto de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
EDIS FARIAS AMARAL
Presidente da Camara Municipal
Ouro Preto do Oeste — RO Proc,

Cémana Municipel de
Ouro Preto do Ogste-RO
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Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, que nos termos da Lei
Orgéanica do Municipio, decidi vetar a Emenda Aditiva n°® 01/CMOPO/2015
referente ao Projeto de Lei n.° 1965 de 09 de julho de 2015, que “Dispde Sobre
a Concesséao de Licenga Prémio Por Assiduidade aos Servidores Publicos do

Municipio de Ouro Preto do Oeste na forma que especifica”.
RAZOES DO VETO:

Impde-se o veto a matéria citada, por sua aprovagao
mostrar-se contraria a Constituicao Federal, a Lei Organica do Municipio e ao
interesse publico.

A Emenda Aditiva n°® 001/CMOP0/2015, adicionou o § 2° ao
Art. 1° do Projeto de lei n® 1965 de 2015. Vejamos:

§2°. Os efeitos desta Lei ficam estendidos aos Agentes

Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate

Endemias (ACE). o <
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Tem-se discutido se o empregado publico tem direito a
licenca-prémio ou se esse beneficio & devido apenas ao funcionario publico, ao
estatutario.

E claro que pode se dizer que o género é o servidor publico,
sendo espécies: o funcionarios publico, regido pelo Direito Administrativo, que
tem regime estatutario, previsto em lei; o empregado publico, regido pelo
Direito do Trabalho, que tem regime contratual, previsto na CLT; necessidade
temporaria de servigo publico; o cargo de confianga, de livre admissao e livre

exoneragao.

Se o trabalhador € empregado publico, recebe o FGTS.
Por isso, ndo tem direito a estabilidade, pois séo institutos incompativeis entre

Si.

A Lei n.° 1030, de 02 de julho de 2004, trata de servidores
publicos. E chamada de Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais
de Ouro Preto do Oeste que s6 pode ser aplicado ao funcionario publico e nao
ao empregado publico. O artigo 2° ndo versa sobre empregados publicos, mas
apenas sobre funcionarios publicos tanto que o artigo 1.° da norma dispde que
" Esta lei reorganiza e atualiza o regime juridico dos servidores publicos
municipais de Ouro Preto do Oeste — Estado de Rondénia, definindo como de
natureza estatutaria”, esta lei institui o regime juridico dos funcionarios publicos

civis do Estado" e nao dos empregados publicos.

O artigo 2.° da referida norma & claro no sentido de que
servidor publico “é a pessoa legalmente investida em cargo publico”.

Cargo é o lugar determinado na organizagao, tendo
denominacao propria e atribuicdes especificas, sendo provido na forma da lei,

que estabelece a respectiva remuneracao.

Camara Municipzi de
‘ U‘ Ouro Preto do Qeste-RO
Proc__ 217 / /T

Foiha: A~

7T

: As_smature
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Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades cometidas a um servidor (art. 2.°, I, do Regime Juridico). E
o conjunto de cargos de provimento efetivo, classificados por area de atuagao,
constituidos por classes e niveis ou apenas niveis, aos quais os servidores
poderdo ascender mediante promogdo, que o0s empregados publicos nao
POSSUi.

Fungdo é a atribuicdo ou o conjunto de atribuicdes

determinadas ao servidor publico.

Todo cargo tem fungdo, mas pode haver fungao sem
cargo (Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 162 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1991, p. 356). N&o existe cargo sem fungéo. As fungdes do

cargo sao definitivas.

Empregado publico ndo tem cargo, mas pode ter
funcdo. Cargo é privativo de servidor publico ou funcionario publico, que éo

lugar ocupado na hierarquia do sistema.

O inciso |l do artigo 37 da Constitui¢ao faz distingao entre
funcionario e empregado publico. O primeiro é investido para exercer cargo
publico, sendo regido por lei especial (Estatuto dos Funcionarios Publicos),
enquanto o segundo é contratado para o exercicio do emprego publico,
estando adstrito as normas estabelecidas na CLT - Consolidagéo das Leis do
Trabalho.

Os artigos 73 e 78, ambos da Lei Organica do

Municipio assegura aos funcionarios do Municipio a licenca prémio, senao

vejamos:
Cémara Municipal de { Art. 78 - S e .
. 78 - Sdo assegurados aos funcionarios abono familiar,
Ouro Preto do Deste-RO J 0
Proc. 2} ,/ L adicionais por tempo de servigo e licenga premio por
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quinquénio, a qual ndo gozada, sera computada em dobro
como tempo de servigo, na forma da lei. (Emenda n. 005 de
08/04/1991).

Art. 73 — E vedada a conversédo de férias ou licenga em
dinheiro sem autorizagédo prévia do Chefe do respectivo
poder. (Emenda n. 005 de 08/04/1991).

Ademais, o referido dispositivo € dirigido ao funcionario
publico e ndo a empregado publico. Vencimento tem funcionario publico. Logo,

nao tem direito o empregado publico a licenga prémio.

A partir da Emenda Constitucional n.° 20/98 n&o mais existe
regime juridico unico, tendo sido alterada a redagdo do artigo 39 da
Constituigo.

Direitos relativos aos estatutarios nao podem ser estendidos

aos celetistas, salvo se assim fosse disposto em lei, 0 que n&ao € o caso.

O artigo 78 da Lei Orgénica trata do beneficio do prémio de
assiduidade ao funcionario publico municipal e ndo ao empregado publico. O
referido artigo foi criado para o funcionario publico e ndo ao empregado
publico, que ¢ regido pela CLT.

Menciona Celso Anténio Bandeira de Mello que "¢ agredida
a igualdade quando fator diferencial adotado para qualificar os atingidos pelas
regras ndo guarda relagéo de pertinéncia légica com a incluséo ou exclusao do
beneficio deferido ou com a insercdo ou arredamento do gravame imposto”
(Contetdo juridico do principio da igualdade. 6% ed. Sao Paulo: Malheiros,
1999, p. 38). O empregado publico, como celetista, ndo € igual a pessoas

regidas pelo regime do funcionario publico. Sao regimes diferentes. L
Camara Municipal de !
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existir tratamento diferente. Nao ha violagdo ao principio da igualdade, mas

observancia do principio da legalidade administrativa (art. 39 da Constitui¢éo).

Por outro lado, as alegagbes apresentadas pelos Nobres
Vereadores, de que a presente emenda versa sobre as garantias previstas na
redacdo do artigo 2° da Lei Municipal n°® 405 de 11 de setembro de 1992, que
caso seja revogada no texto do Projeto em epigrafe, esta propositura faz
garantias e seguranga para que tais agentes publicos possam usufruir dos
beneficios direcionados aos servidores efetivos da municipalidade, nao

procedem de legalidade e fundamentagéo juridica.

A Lei Municipal n° 405 de 11 de setembro de 1992, que
regulamenta atualmente a concesséo do quinqiiénio e da licenga prémio, esta
em vigor desde setembro de 1992. O Art. 2° da mencionada lei dispde que: “
Para os efeitos de concessdo de qiiinqiiénio, sera considerado o tempo
de servico aos servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho”.

E importante ressaltar que o artigo 2° da lei n° 405 de 11 de
setembro de 1992 foi inserido na referida lei tdo somente para atender aos
servidores daquela época que foram contratados em regime celetista. E, ainda
com a emissao da Lei Organica do Municipio em 26.03.1990 e da Lei n® 244 de
27 de abril de 1990, os mesmos foram obrigados a realizar concurso publico, e,

apds aprovagao os mesmos foram contratados sob regime estatutario.

Portanto, o direito previsto no art. 2° da referida lei, foi
aplicado somente aos servidores que foram aprovados no concurso publico e
que tinham sido contratados sob regime celetista e passaram a ser estatutario.
Dessa forma, nao é aplicavel o artigo 2° da Lei n° 405/92 aos atuais

empregados publicos, que é o caso dos Agentes Comunitarios de Satde (ACS)

e Agentes de Combate Endemias (ACE). Camara Municipal de
) Ouro Preto do Ogste-RO
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Para corroborar com o mencionado acima vejamos o que diz
a Lei n°® 244 de 1990, nos seus artigos 75 e 76:

Art. 75 - O Municipio devera instituir planos de carreira
para os servidores da Administra¢io Piublica Direta ou
Indireta mediante Lei.

Art. 76 - O regime juridico unico para todos os servidores da
Administracdo direta ou indireta sera estabelecido através
de Lei que dispora sobre direitos, deveres e regime
disciplinar, assegurando os direitos adquiridos extensivo ao
Poder Legislativo

Portanto, Senhores Vereadores nao ha previsdo legal para
estender a licenga-prémio para empregados publicos, ou seja, os Agentes

Comunitarios de Satde (ACS) e Agentes de Combate Endemias (ACE).

Ademais, o art. 36 § Unico, inciso | da Lei Organica deste

Municipio preleciona o seguinte:

rt. 36 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
omissdes da Cémara, ao Prefeito e aos Cidadaos.
ARAGRAFO UNICO - Sao de iniciativa privativa do

3

doOmta-Ro
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@
i+ SlPrefeito Municipal as Leis que disponham sobre:
- B
o~ Y .y
g - § - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
)no ambito Municipal, Regime Juridico dos servidores,
§ o 1 aumento da sua remuneracio e vantagens, estabilidade e
g aposentadoria;(grifei)
w

De acordo com o disposto na Lei Organica deste
Municipio, que trata da Constituicdo Municipal, a emenda aditiva n°
001/MOPO/2015 & inconstitucional, pois a mesma objetiva estender o direito
da licenca prémio para os empregados publicos: Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate Endemias (ACE). Na realidade o Poder
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Legislativo esta criando uma vantagem (licenga prémio) aos empregados
publicos. E, a partir da extensdo deste beneficio simultaneamente estara
criando uma despesa para o Poder Executivo, ocasionando a

inconstitucionalidade da lei.

Verifica-se, pois, que a aprovagao deste projeto mostra-se
contraria a Constituicdo Federal, a Lei Organica deste Municipio e ao interesse
publico.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdées que me levaram
a vetar o projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagéo dos

Senhores Membros da Camara Municipal.

Cémara Municipal de
Ouro Preto do ste-RO
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"REORGANIZA O QUADRO DE PESSOAL E TA-
BELA DE EMPREGOS DA PREFEITURA DO MU~
NICIPIO DE OURO PRETO DO OESTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" .
A Prefeita do Municipio de Ouro Preto
do. Oeste,
Fago §aber que a Camara Municipal a-
provou € eu sanciono e promulgo a seguinte LEI:
i Aft. 12) O quadro de pessoal e a tabe
vla de empregos da Prefeitura do Municipio de Ouro Preto: do Oeste,
passa a vigorar na forma desta leil.
Art, 29) Para os efeitos desta lei:
Y I- Cargo publico- & o conjunto de de-
veres e atribui§5és e responsabilidades cometidas ao servidor pé
blico com denominagao propria e quantidade certa e a que corres-
ponde vencimento especifico.
II- Cargo efetivo- .0 cargo p&plico'
4prov1dé em carater efetivo, mediante concursd.
' III;hCargb em comissao- € o cargo pu-
blico de livre provimento e exoneragao pelo Prefeito.
IV- Fungao de confiancga-, e o conjunto

:‘de atribu190@s e respons_ ‘llda&e oometldas a ocupantes de cargcs

fou empregos, grlado gpara atender a;fmcargos, desde que nao cons

“tituam atribuigoes 1nerentes a0 cargo ou emprego, mediante nomea

[

"W~ Emprego+ e o conjunto de atribulss ?

y
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goes €xercidas em carater peérmanente por servidor regido pela le
gislagao trabalhista,

VI- Funcionario- é a pessoa legalmen-
te investida de cargo efetivo, sob o regime juridico dos funcio-
narios pGblicos do Municipio,

VII- Servidor- ¢ a pessoa legalmente!
investida de cargo ou emprego,

VIII- Escala de referéncia- & 0 nume-
ro de referéncias estabelecidas para evolugao do vencimento ou
salario.

| IX- Vencimento- é ga retribuigio pelo!
exercicio de cargo, correspondente 2 referéncia fixada em lei,.

X~ Salario- é o montante corresponden
te ao valor de referéncia fixada em lei, pago ao Ocupante de em-
brego regido,pela legislagao trabalhista.

S XI- Remuneragao- é a retribuicao pelo
efetivo exercicio de cargo ou emprego, compreendendo vencimento!
ou salario mais as vantagens previstas em lei.

XII- Quadro- € o conjunto de cargos !
publicos e respectivas quantidades pertencenfes ao Municipio.

XIII- Tabela- é o conjunto de emprego
de qualquer tipo sob o regime da legislacgao trabalhista.

Art. 39) O pessoal do.servigo publico
do Poder Executivo Municipal, compreende o quadro e tabela defi-
nitivos constituidos de cargos e empregos.

? Paragrafo Gnico- 0 quadro de cargos e
empregos qQ gque trata o érfigo, constituem-se de:

I- Cargos de provimento efetivo e em-

5

pregos de natureza permanente Aamaks s s ) o
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a) Nivel superior

b) Nivel médio

II- Cargos criados por legislagao es-
pecifica;

ITI- Outros.

Art. 42) Os cargos de provimento efe-
tivo e empregos de natureza permanente, sao aqueles que constam!
do anexo I desta lei.

Paragrafo Gnico- A escala de vencimen
to dos cargos e empregos de que trata o artigo, € o constante do
anexo II desta lei.

Art. 5¢) A jornada de trabalho vidos
servidores municipais, sera de 08(oito) horas diérias, exceto pa
ra os cargos ou empregos cuja jornada de trabalho acham-se dis-!

—_ criminadas no rol das categorias funcionais.
hb Paragrafo Unico- A Jornada de traba-*

lho sera de 40(quarenta) horas semanais.

, Art. 6°) Os servidores do Municipio |,

reger-se-ao:

I- Os funcionérios, pelo Estatuto dos

Servidores Publicos do Municipio;

IT- Os ocupantes de emrpegos, pela !

Consolidagao das Leis do Trabalho. “ g

|
|

|

f

Art., 72) O primeiro provimento dos !

cargos efetivos far-se-a mediante concurso publico de provas ou

de provas e titulos.

| § 12) As nomeagles e admissdes serdo!

feltas sempre na referéncia inicial da classe. da respectiva cate

! . goria.
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§ 22) 0 concurso sera regido pelas !
disposigoes contidas no Estatuto dos Servidores Publicos do Muni
L. cipio.

. Art. 89) A designagio de cargos em co
missao e funcgdes de confianga, independera de concurso.

Art. 9¢) A movimentagido do servidor !
ou empregado, da referéncia onde Se encontra localizado para a
imediatamente superior, far-se-a mediante promogéo.

§ 19) 0 processo seletivo para efeito
de promogao far-se-4 mediante avaliagao de desempenho funcional,

devendo o processo ser realizado pelo chefe imediato, ou, por an

tiguidade, alternadamente, conforme critério a ser fixado por De

creto do Poder Executivo.

§ 2¢) Para concorrer 3 promogao, o !

servidor dexpré contar com mais de 2(dois) anos de efetivo exer-
%, % By

cicio no cargo ou emprego.

§ 32) A promogdo dar-se-a apds seis !
meses da publicacgao desta lei.

Art. 10) Sera concedida gratificagao
por produtividade, proporcional ao vencimento ou salario percebi
do pelo servidor e ao ocupante de cargo ou emprego, pertencentes

as seguintes categorias funcionais e nas seguintes proporgoes:

I- Motorista de veiculos:

a) de passeio ou utilitario: até 50% (

"

.éinquenta porx -cento)’;

. ok b) caminhao ou similar: até 80% (oiten-

‘ta por cento);

e

II- Operador de méquina pesada: ate

80%(oitenta por centO);<M
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IV- Médico: até 80%(oitenta por -een-
to);

§ 19) A gratificacao por produtividas
de de que trata o artigo, somente sera paga ao servidor que se
encontrar no efetivo exercicio das atividades inerentes ao seu

cargo ou emprego.,

§ 22) Para os efeitos do paragrafo an

terior consideram-se efetivo exer0101o 0s afastamentos decorren-

I- Férias;

CII- Casamento;

ITI- Luto e,

IV- Licencga para tratamento de saude
a gestante ou em virtude de acidente de servigo, desde que a 1i-

cenga nao seja superior a trinta dias.

R
w Y W

u § 32) 0 servidor designado para exer-
cer cargo em comissdo ou funcio de confianga, nao fara jus & gra
tificagao, ressalvado o direito a opcao.

§ 42) As normas para a concessao da
gratificagéo de que trata o artigo, serao regulaméntadas por De-
cféfﬁ”do_Poder,Executivo.

b . Art., 11) Os atuais servidores, de :za=

cordo com a categoria funcional, serao adequadas na. referen01a i

nicial da tabela de cargos e empregos de que trata o anexo I des
ta lei. 2

Art, 12) Os valores correspondentes !

808 vencimentos e salarios, tera vigdncia a partir de 0l de a-

bril de 1990,

Paragrafo Gnico- Aplica-se a presents il
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lei, no que couber aos servidores do Poder Legislativo Municipal.

Art. 13) Os vencimentos basicos e as
gratificagoes de pessoal a nivel municipal, sofrerao os mesmos '
reajustes concedidos, a partir de 1?2 de maio de 1990, pelo Gover
no Federal, em sua politica salarial.

Parégrafo Unico- O reajuste sera apli
cado na data da publicagao do ato que divulgar o indice.

Art., 14) Os servidores municipais, no
prazo de 30(trinta) dias, deverao retornar a secretaria de ori-'
gem para o recadastramento e relotagéo.

Parégrafo unico- O nao comparecimento
do servidor a secretaria de origem, no prazo de que trata o 'ca-
put", implicaré em falta grave passivel de demissao do servicgo !
pﬁblico municipal.

¥+ Art, 15) Cabe ao Departamento Munici-
pal de Administrégao, atraves da Segéo de Recursos Humanos, veri
ficar a necessidade real do pessoal admitido ao servigo pﬁblico'

municipal.

§ 1¢2) Verificando a desnecessidade ou
0 excesso de pessoal, proceder—se—é ao processo seletivo e o pes
soal considerado excedente ou desnecessario, sera demitido ou co
locado em disponibilidade.

§ 22) O processo seletivo consistira’
na coleta de informaQSes a respeito do servidor, constando a ne-
cessidade ou nao de sua permanéncia, e, sera conduzido pelo che-
fe imediato.

RS

s Art, 16) Esta lei entrara em vigor na

data' de sua publicagao, revogadas az disposigoes em contrério.%
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