Estado de Rondoénia

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO DO OESTE

Oficion.° 030 /GP/04 Em, 11de maio de 2004.

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a essa Augusta Casa de Leis, Projeto de Lei n.°“4>_
de 11 Maio de 2004, que "DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2005 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Na oportunidade externamos nossos sinceros protestos de estima e considerago.

Atenciosamente,

CARLOS MAGNO RAMOS
Prefeito

Exm.° Sr. °
JANIO LOPES SOUZA - ZOCA
Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto do Oeste

Nesta.
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Mensagem n.° 924

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Nesta oportunidade, o Poder Executivo Municipal submete & apreciagdo ¢ deliberagéo de
Vossas Exceléncias o Projeto de Lei que “DISPOE SOBR:: AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2005 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO foi criada pela Constituigdo Federal — CF de
1988. Segundo a CF, os trés instrumentos que compdem o sistema de planejamento e or¢amento

sdo o Plano Plurianual — PPA, a Lei de diretrizes Or¢amentarias — LDO e a Lei Orgamentaria
Anual — LOA.

Compete ao Poder Executivo elaborar o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias e
encaminhar ao Poder Legislativo até 15 de maio de cada ano, conforme Emenda a Lei Orgénica
Municipal n.° 014, em 12 de setembro de 2002.

Segundo o art. 165 da CF, compete a LDO:
e Definir as metas e prioridades da administragdio publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio subseqiiente;
Orientar a elaboragéo da lei orgamentaria anual; e
Dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributaria.

Cabe, ainda, a LDO, conforme o art. 169 da CF, autorizar a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, criagio de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de
estrutura de carreira, bem como a admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta.

De acordo com o art. 4.° da LRF, a lei de Diretrizes Orgamentria dispora sobre:
O equilibrio entre a receita e despesa;
Os critérios e forma de limitagio de empenho a fim de garantir o atingimento das metas e
prioridades e a recondugio da divida;
e Condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades.

Neste contexto, pretende-se dotar a Prefeitura de uma estrutura organizacional mais
racional, que permita a otimizagdo de recursos, resgatando e adequando o Municipio s suas
legitimas finalidades, maximizando, descentralizando e ampliando os servigos oferecidos aos
cidaddos.

Certo de que o presente Projeto de Lei serd objeto de especial atengdo por parte dos Nobres
Edis que comp&em esta Casa de Leis, nesta oportunidade reitero meus protestos de elevada estima

e respeito.

Palacio dos Pioneiros, em 11 de Maio de 2004.

CARLOS MAGNO RAMOS
Prefeito



Estado de Rondénia

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO DO OESTE

Projeto de Lei n.° 942, em 11 de Maio de 2004.

"DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2005 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

CARLOS MAGNO RAMOS, Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste, no uso_
suas atribuicdes legais. o

Faz saber que a Cadmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

cA PITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituicio
Federal e art. 4° da Lei Complementar n.° 101 de 04 de mzio de 2000, as Diretrizes Gerais para a
claboragdo do Orgamento do Municipio de Ouro Preto do Oeste para o exercicio de 2005
compreendendo:

I. as prioridades e metas da administragdo municipal;
II. aestrutura e organizacdo do orgamento;
III. as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo do orgamento do Municipio e
suas alteragdes;
IV. as disposigdes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos sociais;

V. as disposigoes relativas a divida plblica e as operagdes de crédito;
VI. as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdio tributdria do Municipio para o
exercicio correspondente;
VII. as disposigdes finais.
CAPITULO 1T
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Em consondncia com o paragrafo 2° do artigo 165, da Constitui¢io Federal e do

inciso I, § 2° do artigo 112 da Lei Orgénica do Municipio, as prioridades para o exercicio
financeiro de 2005, elaboradas a partir dos programas e agdes estabelecidos no Plano Plurianual
2002/2005, sdo especificadas no Anexo I que integra esta lei.

Art. 3°-
L,

II.

I1I.

e

CAPITULO i
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Para efeito desta lei, entende-se por:

Programa - ¢ o instrumento de organizagdio da a¢do governamental visando a
concretizag@o dos objetivos pretendidos, sendo estabelecidos no Plano Plurianual;
Projeto - ¢ um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansio ou o aperfeicoamento da agdo de
governo;

Atividade - ¢ um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario 4 manutengéo da
ac;ﬁo de governo;
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....................

Ny,
IV. Operagdes Especiais - sdo despesas que nfo contribuem para a manutengdo das 2
acoes de governo, das quais ndo resulta um produto e que n3o geram

contraprestac¢do direta sob a forma de bens e servigos.

e

e

§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessdrias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando as respectivas metas, bem como
as unidades orgamentérias responsaveis pela realiza¢do da agfo.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungdo e a subfungio as
quais vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n.° 42, de 14 de Abril de 1999, do
Ministério de Orgamento e Gestdo.

§ 3° - As categorias de programag&o de que trata esta lei serdo identificadas no projeto de
lei orgamentaria por programas, atividades ou operagdes especiais.

Art. 4° - O orcamento fiscal e da seguridade social compreenderfio a programagio dos
orgdos do municipio, suas autarquias e seus fundos especiais.

Art. 5° - O projeto de lei orgamentaria anual serd encaminhado ao Poder Legislativo,
conforme estabelecido na Lei Orgénica do Municipio e no artigo 22, e seus incisos e paragrafo
tnico, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964 e sera composta de:

L.
I1.
II1.

IV.

mensagem;

texto do projeto de lei;

tabelas explicativas, com o comportamento da receita € da despesa de diversos
exercicios;

discriminacéo sucinta das principais finalidades de cada unidade administrativa,
com a respectiva legislagdo;

V. sumdrio geral da receita, por fontes, e da despesa, por fungdo de governo;
VI. quadro demonstrativo da receita e da despesa, segundo as categorias econdmicas,
na forma do Anexo I, da Lei 4.320/64;
VII. quadro discriminativo da receita, por fonte, e a respectiva legislag&o;
VIII. quadro das dotagdes por 6rgdo de governo, Poder Legislativo e Poder Executivo;
IX. quadro demonstrativo de programa de trabalho, na forma do anexo VI, da Lei
4.320/64;
X. quadro demonstrativo do programa de trabalho de governo, por fungdo,
subfungdes e programas por projetos atividades e operagdes de crédito, na forma
do anexo VII, da Lei 4.320/64;
XI. quadro demonstrativo das despesas por func¢do, subfungéo e programas conforme
o vinculo com os recursos, na forma do anexo VIII, da Lei 4.320/64;
XII. quadro demonstrativo da despesa por fungo, na forma do anexo IX, da Lei

4.320/64;

Art. 6° - Na Orcamentaria Anual, que apresentard conjuntamente a programacdo do

orcamento fiscal e da seguridade social, em consondncia com os dispositivos da Portaria n.° 42, de
14 de abril de 1999, do Ministério do Or¢amento e Gestdo e da Portaria Interministerial n.° 163, de
04 de maio de 2001 com as alteragdes introduzidas pelas Portarias Interministeriais n.° 325, de 27
de agosto de 2001 e 519, de 27 de novembro de 2001, expressa por categoria de programagio,
indicando-se, para cada uma, no seu menor nivel de detalhamento:

. o orgamento a que pertence;
II. o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagdo:

a) DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais



Estado de Rondénia
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO DO OESTE

Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

b) DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Amortiza¢do da Divida

¢) RESERVA DE CONTINGENCIA

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 7° - O projeto de lei orgamentaria do municipio, relativo ao exercicio de 2005, deve
assegurar o controle social e a transparéncia na execug¢do do orgamento:
I. O principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a participagio na
elaborag@o e no acompanhamento do orgamento;
II. O principio da transparéncia implica, além da observagdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 8° - Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de elaboragio e
fiscalizagdo do orcamento, através da definigdo das prioridades de investimentos de interesse local,
mediante regular processo de consulta.

Art. 9° - A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de lei
orgamentdria serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 10 - A claboragdo do projeto, a aprovagiio e a execugio da lei orcamentéria serfio
oriundas no sentido de alcangar superavit primario necessario a garantir uma trajetéria de solidez
financeira da administragdo municipal.

Art. 11 - Na hipétese de ocorréncia da circunstancia estabelecidas no caput do art. 9°, e no
inciso II do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n.° 101/2000, o Poder Executivo ¢ o
Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira,
podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operagdes
especiais.

§ 1° - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagdes constitucionais
e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da divida.

§ 2° - No caso de limitag@o de empenhos e de movimentagdo financeira de que trata o caput
deste artigo, buscar-se-4 preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I. com pessoal € encargos sociais;
II. com a conservagdo do patriménio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45
da Lei Complementar n.° 101/2000.

§ 3° - Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar indisponivel para empenho e
movimentagfo financeira.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover alteragdes e adequagdes de sua
estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e com o objetivo de modernizar e
conferir maior eficiéncia ao poder pablico municipal.
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Art. 13 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existénciacde
recursos disponiveis para a despesa e serd precedido de justificativa do cancelamento e do reforgg.)
das dotagdes, nos termos da Lei n.° 4.320/64.

Art. 14 - Na programagdo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas, sem que estejam
definidas as fontes de recursos.

Art. 15 - Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta lei, a Lei Orgamentaria
ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e despesas obrigatérias de duragdo
continuada, a cargo da Administragéo Direta e Indireta se:

I. houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;
I. estiverem preservados os recursos necessarios a conservagdo do patrimbnio
publico;
III. estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;
IV. os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais
ou de operagdes de crédito, com objetivo de concluir etapas de uma agdo
municipal.

Art. 16 - E vedada a inclusfio, na lei orcamentaria ¢ em seus créditos adicionais, de
quaisquer recursos do municipio, inclusive das receitas proprias das entidades mencionadas no art.
15, para clubes, associagdes de servidores e de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas
aquelas destinadas as entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada
de atendimento direto ao publico nas 4reas de assisténcia social, saide e educagdo ou que estejam
registradas nos Conselhos de Assisténcia Social.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, as entidades privadas
sem fins lucrativos deverfio apresentar declaragdio de funcionamento regular nos altimos dois anos
emitidos no exercicio de 2004 e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer
titulo, submeter-se-30 a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste artigo, a inclus@o de
dotagfio na Lei de Orgamentaria e sua execugio, dependerdo ainda de:

I. publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessdo de
auxilios, prevendo-se clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;
II. identificagsio do beneficidrio e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 4° - A concessdo de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar definida em
lei especifica.

Art. 17 - As receitas proprias das entidades mencionadas no art. 15 serdo programadas para
atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos sociais, juros, encargos e amortizagdo
da divida, contrapartida de financiamento e outras despesas de manutengzo.

Art. 18 - A Lei Or¢amentaria somente contemplara dotagdo para investimentos com
duragdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em
lei que autorize sua inclusdo.

Art. 19 - A Lei Orgamentaria conterd dotagdo para reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do or¢amento fiscal, no valor de até 1% (um por cento) da receita
corrente liquida prevista para o exercicio de 2005.
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CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 20 - A fixagdo dos valores de dotagdes orcamentarias destinadas a despesa com
pessoal e respectivo encargo, dar-se-a de conformidade com o quadro de cargos e fungdes relativos
ao exercicio de 2004.

Art. 21 - Podera ser proposta a criagdo de cargos, fung¢des ou empregos publicos, desde que
sejam claramente explicados os critérios empregados para o dimensionamento e seus objetivos,
constando-se "a priori" a inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos similares vagos, que possam
atender 2 demanda administrativa.

Art. 22 - A concessdo de quaisquer vantagens ou implantagio de plano de carreiras, dos
6rgdos da administragdo direta e indireta do Poder Executivo, s6 poderdo ser outorgada pelo
Prefeito Municipal, depois de devida aprovagéo do Poder Legislativo.

Art. 23 - As dotagdes orcamentarias da Administragdo Direta, destinadas a pessoal e
encargos sociais, serdo operacionalizadas pelas unidades orgamentarias.

b CAPITULOVI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL
E AS OPERACOES DE CREDITO

Art. 24 - A Lei Orgamentdria garantira recursos para pagamento da despesa de corrente de
débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 25 - A administragdo da divida publica municipal tera por finalidade reduzir custos e
propiciar fontes de recursos alternativos para fortalecimento do tesouro municipal.

Art. 26 - O ingresso de recursos, mediante operagdes de crédito, pela administragéo direta
ou indireta, em observancia a legislagdo vigente, dar-se-4 mediante autorizagdo Legislativa e pela
contratagdo de financiamento, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar n.°
101/2000.

Paragrafo anico - Os recursos decorrentes de operagdes de crédito por antecipagdo da
receita or¢camentdria serdo destinadas ao financiamento e eventuais "déficit" de caixa.

Art. 27 - As despesa com pagamento de precatérios judicidrios correrfo a conta de
dotagSes consignadas com esta finalidade, em atividades especificas, nas programagcdes a cargo das
unidades or¢amentarias responsaveis pelos débitos.

Parédgrafo tnico - Os recursos alocados na lei orgamentaria, com a destinagfio prevista neste
artigo, ndo poderfio ser canceladas para abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E
ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 28 - A estimativa da receita que constard do Projeto de Lei Orgamentéria para o
exercicio de 2005 contemplard medidas de aperfeigoamento da administragdo dos tributos
municipais, com vistas a expansdo de base de tributagdo e conseqiiéncia aumento das receitas
proprias.
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Art. 29 - A estimativa da receita citada no artigo anterior levard em conmd% ’3’"[

adicionalmente, o impacto da alteragdo na legislacéo tributéria, observadas a capacidade econdmica
do contribuinte e a justa distribui¢do de renda, com destaque para:

. atualizagdo da planta genérica de valores do municipio;

II. revisdo, atualizagdo ou adequacdo da legislacéo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano suas aliquotas, forma de célculo, condigdes de pagamento, desconto e
isengdes;

III. revisdio da legislagdo sobre o uso do dolo, com redefini¢des dos limites da zona
urbana municipal;

IV. revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

V. revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos e de
Bens Imdveis e de Direitos Reais Sobre Imoveis;

VI. instituigdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao;
VII. revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo Poder de Policia;
VIII. revisdio das isen¢des dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal.

§ 1° - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico € cultural do municipio,
o Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei de incentivos ou beneficios de natureza
tributéria.

§ 2° - A parcela de receita orgamentaria prevista no caput deste artigo, que decorrer de
propostas de alteragdes na legislagdo tributéria, ainda em tramitag&o, quando do envio de projeto de
lei orcamentario anual & Cémara de Vereadores poderd ser identificada, discriminando-se as
despesas cuja execugao ficara condicionada a aprovag#o das respectivas alteragdes legislativas.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30 - E vedada consignar na Lei Orgamentéria crédito com finalidade imprecisa e com
dotagdo ilimitada.

Art. 31 - O Poder Executivo adotard, durante o exercicio de 2005, as medidas que se
fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e equilibrar
a execugdo da Lei Orgamentdria.

Art. 32 - Na hipétese de o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, ndo for aprovado até o
limite do término da Sessdo Legislativa, o Poder Legislativo serd, de imediato, convocado
extraordinariamente pelo seu Presidente até que seja o Projeto aprovado.

Paragrafo Unico - Caso o Projeto de Lei Orcamentaria ndo seja aprovado até 31 de
dezembro de 2004, a sua programagdo podera ser executado até o limite de 1/12 (um doze avos) do
total de cada dotagdio, em cada més, até que seja aprovado pelo Poder Legislativo, vedado o inicio
de qualquer Projeto novo.

Art. 33 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagdo nos projetos de lei relativos a0 Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentérias,
ao Orqamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto nfo iniciada a votagdo, no tocante as
partes cuja alteragéo € proposta.



Estado de Rondénia

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO DO OESTE

Art. 34 - A Secretaria Municipal de Planejamento e Fazenda - SEMPLAF publicar, ap%&;‘w

promulgagdo da Lei Orgamentdria, os Quadros de Detalhamento de Despesas - QDD, especificando
por projetos e atividades os elementos da despesa e respectivo desdobramento.

Art. 35 - As alteragdes decorrentes de abertura de créditos adicionai integrardo os Quadros
de Detalhamento de Despesa, os quais serdo automaticamente modificados, ap6s a publicagiio do
Decreto do Executivo, independentes de nova publica¢o.

Art. 36 - S3o vedadas quaisquer procedimento no ambito dos sistemas de orcamento,
programacao e execug¢do orgamentdrio-financeira e contabil, que viabilizem a execugdo de despesas
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagfio orcamentaria.

Art. 37 - O Poder Executivo, podera organizar consultas a popula¢io e adotarda mecanismo
de participagdo popular, objetivando a indicagdo de prioridades na elaboragdo da proposta
orgamentaria.

Art. 38 - Os projetos de leis a serem encaminhados ao Poder Legislativo, relativo a criagéo,
fusdo, extingdo ou incorporagdo de unidades orgamentérias, bem como os que proponham a
abertura de créditos adicionais especiais, deverdo ter suas solicitagdes encaminhadas & Secretaria
Municipal de Planejamento ¢ Fazenda - SEMPLAF, para andlise e parecer quanto aos
procedimentos orcamentérios, financeiros, contébeis e patrimoniais.

Art. 39 - As solicitagdes de créditos adicionais suplementares serdo apresentadas na forma
e com o detalhamento estabelecido nos Quadro de Detalhamento de Despesa - QDD.

Paragrafo unico - Os decretos de abertura de créditos suplementares, autorizados na lei
or¢camentdria anual, bem como as alteragdes dos Quadros de Detalhamento de Despesas - QDD,
serdo submetidos pela unidade interessada & Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Fazenda -
SEMPLAF, acompanhadas de exposi¢cdo de motivos que inclua a justificativa e a indicacdo dos
efeitos dos cancelamentos ou anulagdes de dotagdes sobre a execucdo de projetos ou atividades
atingidos e das correspondentes metas.

Art. 40 - Na auséncia do Plano Plurianual, os projetos compativeis com o definido no
anexo desta Lei serdo considerados prioritarios para efeito do cumprimento de normas fixadas na
Constitui¢do Federal.

Art. 41 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Palacio dos Pioneiros, em 11 de Maio de 2004, 115° da Republica.

CARLOS MAGNO RAMOS
PREFEITO
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