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Presidente da Camara Municipal Awg‘ ;:’m

Ouro Preto do Oeste — RO
Excelentissimo Senhor Presidente,

Através deste, encaminhamos a Vossa Exceléncia, o presente
Projeto de Lei n. QL1‘1 gtde dezembro de 2015 que " AUTORIZAR O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER O USO INDIVIDUAL DE BEM PUBLICO A
PARTICULARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", para a devida apreciagéo por esta
Casa legislativa.

Considerando a relevancia da matéria, solicito que seja observado o
regime de urgéncia especial, convocando-se sessdes extraordinarias.

Na oportunidade, renovamos os protestos de elevada estima e
consideragao.

Atenciosamente. .

JUAN ALEX TESTONI

PREFEITO \ j
i"\“ o (‘O\(‘ n° {\’C LX\ 4
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Excelentissimo Senhor Presidente, Assinature
} Honra-nos encaminhar o presente Projeto de Lei n..QL14 de—Q/g
d@ 0205 2015, que: " AUTORIZAR O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A

| )1
Cc 4NC§EDER O USO INDIVIDUAL DE BEM PUBLICO A PARTICULARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS", para que seja submetido a elevada apreciagao desta
Augusta Casa de Leis.

O presente projeto de lei estabelece normas para
conceder o uso individual de bem publico a particular para exploragao comercial
dos quiosques localizados no Bosque Municipal.

E crivel esclarecer que a concessdo de uso de bem
publico a particulares & imprescindivel a licitagdo publica, para outorga de
concessao/permisséo com a exploragéo do bem pelo prazo de até 05 (cinco) anos.

O Art. 37 da Constituicdo Federal prevé o seguinte:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagcdes serao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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Portanto, a criacdo de obrigacdes ou imposicdo de
penalidades s6 podera ser estabelecida através de Lei.

A titularidade do uso de bens Publicos esta
claramente adstrita @ administragéo publica que dela faz uso seguindo os ditames
principiolégicos do direito administrativo, assim como, a caracteristica de cada
bem. O uso dos bens Publicos podera ser feito diretamente pela administragéo ou
através de particular, tal uso, no entanto, varia de acordo com o “interesse” de cada
administrador. Se optar pela nao utilizagéo direta, tera em regra trés institutos
juridicos que poderdo ser empregados para permitir ao particular o uso desses
bens, a autorizacdo, a permissdo e a concessdo. A primeira por sua natureza
extremamente precaria ndo sera aqui mencionada, restringindo apenas nos dois
Gltimos modelos.

Cabera ao administrador observar qual instrumento é
o mais atinente ao interesse Publico,se a concessao ou a permiss&o. Lembrando
que nos casos em que houver essa discricionariedade, a concessado devera ser
utilizada quando o uso do bem envolver grandes valores, ou ainda for para a
utilizagdo por grande periodo de tempo, pois garantira ao particular maior
seguranga de que seus investimentos poderdo ser recuperados na utilizagéo do
bem.

Os bens Publicos formam o dominio Publico do
Estado. Assim sendo, gozam de caracteristicas que lhes garantem regime juridico
especifico, diferenciando-os dos bens particulares. A utilizagdo desses bens
quando nao for praticada diretamente pelo Estado por meio da administragdo direta
ou administragéo indireta, poderdo ser repassados ao particular, para exercicio
exclusivo deste, de atividade de interesse Publico ou néo, dependendo do tipo do
bem.

A licitacdo ¢é requisito essencial para que a
administracdo publica possa contratar com terceiros. Segundo o que prescreve 0O
artigo 2° da Lei 8.666/93, & necessaria quando o administrador, ndo querendo
utilizar bem Publico, abrir ao particular tal possibilidade. Contudo, ha excegoes a
essa regra, pois nem sempre o instituto utilizado pelo administrador, para dar ao
particular o direito de exercicio sobre bem Publico, sera regulado por um contrato.
E o caso da permissado de uso, que € claramente ato administrativo.

Conclui-se que em relagdo a licitagdo, esta sera
sempre bem vinda quando o administrador quiser repassar ao particular o uso de
bem Publico. Entretanto, s6 sera obrigatdria, nos casos em que O instrumento
utilizado para tal for a concessao ou a permissao qualificada. Nos casos em que a
natureza do bem ou da atividade requerer certa precariedade e urgéncia, ndo se
podera obrigar o administrador a licitar para depois repassar ao particular o uso do
bem. Nestes casos, o ato administrativo € mais indicado. ‘
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O artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal, ao exigir
licitagdo para os contratos ali mencionados, ressalva “os casos especificados na
legislagao”, ou seja, deixa em aberto a possibilidade de serem fixadas, por lei
ordinaria, hipéteses em que a licitagéo deixa de ser obrigatéria.

Note-se que a mesma ressalva néo se contém no artigo
175 que, ao facultar a execugéo de servigo publico por concessao ou permissao,
exige que ela se faga “sempre através de licitagao”.

Pela importancia, pego vénia para transcrever o citado
artigo 175 da Constituicéo Federal, in verbis:

Art. 175 - Incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de
licitagdo, a prestacio de servigos publicos.

Referida exigéncia afasta a possibilidade de
contratacdes diretas nos casos de concessao € permisséo de servigos publicos, a
eles nao se aplicando, de conseguinte, as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade
de licitagéo previstas em lei ordinaria para os contratos administrativos em geral.

Trata-se de clara opgao do legislador constituinte em
impor ao Poder Publico maior cautela nas delegagbes de execugdo de servicos
publicos para particulares, o que se harmoniza, evidentemente, com o principio da
eficiéncia da Administragdo Publica, previsto no artigo 37, caput, do texto
constitucional.

Com efeito, partindo-se da premissa de que a principal
finalidade da licitagdo é propiciar ao Poder Pubico a selegdo da proposta mais
conveniente ao interesse publico, € mister concluir que a exigéncia do processo
licitatorio para toda e qualquer concesséo de servicos publicos representa uma
efetiva garantia de que referidos servicos serao prestados por particulares que
demonstraram reunirem condigdes para fazé-lo com qualidade, adequagao e
eficiéncia.

Contudo, é preciso que haja a disciplina da matéria, a
fim de que se possa fiscalizar a execugao deste essencial servigo, sendo vejamos
o que preceitua nossa Carta Magna.

Reza o inciso Il do Artigo 5°, da CF/88:

“Art. 5° (.....)
- ninguém sera obrigado a fazer ou ChmaarMusicable
alguma coisa senio em virtude de lei;” Ouro Preto.do Oeftf'Ro
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E fundamental salientar que a conveniéncia e
oportunidade que permeiam o ato administrativo deverdo ser restringidas pelo
principio da moralidade. Se assim nao for, podera ser escape para desmandos de
politicos no controle da administragao Plblica. E importante para tal, que se
desenvolva no Brasil a doutrina de responsabilidade patrimonial do administrador
para o caso de uso arbitrario dos bens Publicos.

No presente caso, fica claro que a permissao é a melhor
opgao quando a atividade que for exercida no bem, requerer que a administragao
detenha o poder de encerrar o direito de uso que ao particular foi passado, a
qualguer momento, € sem necessidade de indenizar, diante de relevante interesse
Publico.

Pois, no que tange a concessao sua utilizagédo €
indispensavel quando o uso requerer grandes investimentos do particular e for por
longo periodo.

Desta maneira, o Poder Executivo esta propondo ©
presente Projeto de Lei, o qual estabelece diretrizes para exploragdo do bem
publico para fins comerciais e possibilitara a realizagao de ampla fiscalizagao
quanto a execugao desta atividade, com aplicagéo de penalidades, inclusive, diante
do descumprimento de seus preceitos pelas empresas permissionarias.

"
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PROJETO DE LEIN° ./ O ('4{ DE./) DE DEZEMBRO DE 2015.

“«AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CONCEDER O USO INDIVIDUAL DE BEM PUBLICO
A PARTICULARES, 3 DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

O Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste —
RO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, a titulo oneroso, 0 UsO
individual de bem publico a particulares para a exploracao comercial dos quiosques
no Bosque Municipal, localizados a Avenida Capitao Silvio Gongalves de Farias, no
Municipio de Ouro Preto do Oeste RO.

Art. 2° Serdo outorgadas permissdo/concessao, exclusivamente, a pessoas
juridicas que atenderem a ordem classificatoria de maior oferta em moeda nacional

brasileira na forma da Lei n° 8.666/93, que trata das Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo, através de comissao designada, promovera
a avaliagcéo a ser outorgada, valor este que sera obtido com base nos pregos de
mercado, e fardo parte integrante do Edital de Licitagdo, com valor minimo base
para a melhor proposta.

Art. 3° Nao serd permitida a outorga de autorizagdo de uso ao Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores e Servidores deste Municipio, bem como as pessoas ligadas a
qualquer deles por matriménio ou parentesco afim ou consanguineo, até o segundo
grau ou por adogao.

Art. 4° - Sera permitida a comercializagao dos produtos géneros alimenticios,
exceto bebidas alcodlicas

Art. 5° E dever do permissionario ou concessionario:

| - manter conservada e limpa a area cedida e adjacente;
|| - utilizar apenas a area dimensionada no contrato de permissao/concessao;

Il - portar equipamentos apropriados, segundo as normas da Vigilancia Sanitaria,
para comercializar géneros alimenticios;

IV - cumprir a legislagdo municipal vigente e as clausulas do Contrato de
Concessao/permissao; b

V - manter as caracteristicas originais do bem concedido.

CéhmMunidpalde
Ouro Preto do Oeste-RO
Proc. 205 /I

Foha:____ " T

| —

‘Assinatura




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO OESTE
GABINETE DO PREFEITO

Art. 6° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara o
permissionario/concessionario as seguintes sangdes, além de outras previstas no
Codigo de Posturas do Municipio:

| - adverténcia;

Il - ap6s adverténcia, multa no valor de 05 (cinco) UFM (Unidade Fiscal do
Municipio) a ser aplicada ao infrator pelo Poder Executivo Municipal.

Il - ap6s adverténcia e multa, o estabelecimento sera interditado até a satisfacao

do fato gerador das penalidades, nao ultrapassando o periodo de 15 (quinze) dias
uteis;

IV - apés aplicagéo dos incisos |, Il € IIl, persistindo a irregularidade, a concessao
de uso sera cassada.

Paragrafo unico. As sangdes serao aplicadas segundo procedimento padréo do
Setor de Cadastro e Fiscalizagdo da Prefeitura Municipal.

Art. 7° A concessao/permissao sera revogada se o concessionario/permissionario:

| - estiver incurso na sancgéo imposta pelo art. 7°, inciso IV, desta Lei;

Il - ndo iniciar a utilizagdo do quiosque no prazo de 60 (sessenta) dias apds a
concessao,

Il - der ao quiosque destinagao diversa aquela prevista contratualmente;

IV - ceder, alugar ou vender o espago publico concedido.

Paragrafo unico. Em caso de revogagao da concessao/permisséo, o quiosque sera
automaticamente revertido ao patriménio do Municipio, com as benfeitorias
implementadas, néo cabendo ao concessionario/permissionario qualquer direito a
indenizagao.

Art. 8° Ficam os concessionarios/permissionarios dos quiosques, obrigados a
disponibilizar os sanitarios existentes nestes estabelecimentos para O USO da
comunidade durante o seu periodo de funcionamento, sem Adnus aos usuarios.

Art. 9° Os sanitarios dos quiosques, para disponibilizagédo ao uso publico, devem
possuir:

a) Impermeabilizagéo do piso e paredes de materiais integros, lavaveis, resistentes
a corroséo e de cor clara;

b) Altura da impermeabilizagao das paredes até o pé-direito da edificacao;

g
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d)Saboneteira contendo sabéo liquido, papel-toalha descartavel;

e)Papel higiénico e cesto coletor de lixo com tampa e acionamento sem contato
manual;

f) lluminagéo adequada;
g)Acesso Independente;
h) Ambiente organizado, em adequado estado de conservacao e limpeza.

Paragrafo Primeiro: Os sanitarios, alvo deste Decreto, ndo poderao ser utilizados
como depbsito ou para a guarda de outros pertences;

Paragrafo Segundo: A caracterizagéo das infracdes sanitarias, por inobservancia
ou transgressao dos preceitos estabelecidos no presente artigo, proceder-se-ao na
forma do artigo 6° da presente lei;

Paragrafo Terceiro: Os permissionarios ou concessionarios, ficardo obrigados a
zelar, conservar € manter os quiosques € banheiros com aparéncia vistosa e limpa,
que sempre deverao encontrar-se em condigbes adequadas ao uso, €
funcionamento no mesmo horario dos quiosques.

Art. 10. Os permissionarios ou concessionarios dos quiosques deverao afixar uma
placa, onde se indique expressamente a existéncia do sanitario, a sua utilidade
publica e o horério de funcionamento, amparada por esta lei.

Art. 11. As permissdes ou concessdes de que trata esta Lei, terao seus prazos de
vigéncia, pelo periodo contratual de 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogado a
critério da administragao pubica municipal.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a praticar todos 0s atos necessarios ao
fiel cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 13. Devera o Poder Executivo Municipal regulamentar esta lei naquilo que for
preciso num prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos a sua publicagao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ouro Preto do Oeste, ./ de Dezembro de 2015. \
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