PREFEITURA DO MUNICIPI0 DE OURO PRETO DO OESTE
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N°(0DIGab/16 (), de Margo de 2016.
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A Sua Exceléncia o Senhor
EDIS FARIAS DO AMARAL
Presidente da Camara Municipal
Ouro Preto do Oeste — RO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Através deste, encaminhamos a Vossa Exceléncia, o
presente Projeto de Lei n° /. -, del '~/Zsde Margo de 2016 que "
REGULAMENTA O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO E DECADENCIA DE VALORES A
TiTULOS DE CREDITOS TRIBUTARIOS, NA FORMA QUE ESPECIFICA" ,
para a devida apreciagéo por esta Casa legislativa.

Considerando a relevancia da matéria, solicito que seja
observado o regime de urgéncia especial, convocando-se sessoOes
extraordinarias.

Na oportunidade, renovamos os protestos de elevada
estima e consideracao.

Atenciosamente.

JUAN ALEX TESTONI
PREFEITO
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Excelentissimo Senhor Presidente,

\

de Yy |WUL 2016, que: " REGULAMENTA O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA RECONHECIMENTO DA PRESCRIGAO E
DECADENCIA DE VALORES A TITULOS DE CREDITOS TRIBUTARIOS, NA
FORMA QUE ESPECIFICA", para que seja submetido & elevada apreciagéo
desta Augusta Casa de Leis.

O presente projeto de lei visa regulamentar o procedimento
administrativo para reconhecimento da prescricdo e decadéncia de valores a
titulos de créditos tributarios.

A Administragédo Publica, por seus entes competentes pode
e deve, em nome da eficiéncia administrativa, declarar exofficio a prescrigéo e /
ou decadéncia de crédito tributario extinto, por varias razdes.

A primeira delas diz respeito ao enorme custo que o
ajuizamento e manutengéo de executivos fiscais prescritos implica, a comegar
pelo tempo gasto para preparar tais execugbes, passando pela intensa
mobilizacdo de recursos humanos, para se chegar a um resultado zero. Dai,
declarar-se administrativamente que ocorreu a prescricdo ou decadéncia de
crédito tributario significa reduzir o custo da gestéo publica, além de liberar a
Administragdo Fazendaria para atuar com mais eficiéncia na cobranca da
divida ndo prescrita. A segunda razdo diz respeito a inalterabilidade das
posicoes juridicas dos administrados com a escolha desta alternativa, porque,
se a prescrigao produz os mesmos efeitos da decadéncia em mateéria tributaria
(atinge o direito), o direito a ver a mesma reconhecida ja integra o seu
patriménio, ndo sendo necessaria a sua provocagao na via administrativa.
Finalmente, no que diz respeito ao juizo de eficiéncia, a declaragéo ex officio
da prescricdo na via administrativa, otimiza o fim da Administragao Fazendaria,
qual seja, arrecadar a maior quantidade de créditos tributarios no menor tempo
possivel.

Assim sendo, em termos quantitativos, a declaragao
exofficio de ocorréncia de prescricio promove mais o fim da Administragao
Fazendaria do que a declaragédo provocada, porque, ao reduzir, de plano, o
universo de agdes ajuizadas, gasta menos tempo e dinheiro para cobrar o
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crédito “bom” (ndo prescrito). Em termos qualitativos, essa alternativa promove
melhor a finalidade da arrecadagdo, porque, ao prescindir da provocagao
administrativa do interessado, aquela podera mobilizar os seus esforgos para
resolver uma grande quantidade de situagdes pendentes, com os recursos
materiais e humanos de que dispde e efetuar melhor o controle de legalidade
destas decisdes. Em termos probabilisticos, o meio escolhido - declaragao
administrativa ex officio de prescricao de crédito tributario - promove com igual
certeza o fim (incrementar a arrecadagdo e garantir o respeito as posigdes
subjetivas dos contribuintes), uma vez que, a partir de tais declaragoes, a
Administracdo Fiscal se libera do custo de manter a cobranga de crédito
prescrito e dirige os seus esforgos para cobrar os créditos integros. O respeito
aos direitos dos contribuintes se da com a mesma certeza que as declaragbes
provocadas, porque tais declaragbes também deverdo constar,
necessariamente, de processos administrativos submetidos ao controle do
Tribunal de Contas do Estado.

Por outro lado tal medida amplia a confian¢a do cidadao
no estado e assim, pode-se afirmar, em relagdo a aplicacdo do principio da
moralidade, que a Administragdo Publica e o administrado h&o de adotar um
comportamento leal em todas as fases de constituicdo das relagoes até o
aperfeicoamento do ato e das possiveis conformagdes ao que haja nascido
defeituoso. A lealdade no comportamento das partes na fase prévia de
constituicdo das relagdes obriga a uma conduta clara, reta e inequivoca, pelo
que se rechaga qualquer pretensdo que se baseie em uma conduta confusa,
equivoca e maliciosa, cobrando-se em juizo ou fora dele aqueles creditos que
efetivamente sdo devidos pelo contribuinte e impedindo assim que o mesmo
venha a arcar com aqueles que, Unica e exclusivamente por culpa da
Administragao deixaram de ser exigidos no momento e pela forma prevista no
mandamento legal em vigor.

Conforme pode ser constatado no processo
administrativo n® 1634/2015 que segue em anexo, foi realizado levantamento
pelo Departamento da Receita Municipal, identificando os valores dos tributos
que encontram-se prescritos no valor estimado de R$ 6.392.035,21 (seis
milhdes trezentos e noventa e dois mil, trinta e cinco reais e vinte e um
centavos).

Portanto, o reconhecimento da prescricdo em sede
administrativa consoante pesquisa realizada, passando pela analise de
entendimento de diversos entes federativos, nota-se que € perfeitamente
possivel.

Isso porque, o objetivo maior da Administragao Publica €
o atendimento do interesse publico que se traduz também na melhor prestacao
jurisdicional e na melhor forma de justeza com o contribuinte. Nao pode o ente
fazendario permanecer inerte dando causa & prescri¢ao do crédito tributario e
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O atual estagio politico nos permite a dizer que deve a
Administragao Publica agir com lealdade, reconhecendo de oficio a prescrigao
do crédito tributario “lato sensu”, liberando os contribuintes das indesejadas
execucdes fiscais e desafogando o judiciario.

Adotando esta conduta estara otimizando a prépria
maquina estatal fiscal, pois reduzira significativamente o numero de acles
executivas intteis, assim como podera se dedicar a cobranga de créditos que
realmente merecem atengao.

Alids, oportuno ressaltar que estara ainda atendendo a
principios maiores extraidos expressa € implicitamente da Constituigao da
Republica, quais sejam os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade,
razoabilidade e isonomia.

Por derradeiro, vale lembrar que tal medida
administrativa (reconhecimento de oficio da prescrigdo), deve ser adotada com
extrema cautela e ponderagdo, pois visa atender situagdes pontuais e
temporarias nas quais se vé de pronto a necessidade de atuagdo da
Administragdo em razéo de problemas administrativos que ocasionaram 0
acumulo de feitos atingidos pela prescrigéo.

Ultrapassada esta situagéo € evidente que cabe a
Administracdo acompanhar a evolugao da cobranga dos seus créditos
tributarios e nao tributarios de modo a evitar que sejam alcangados pela
prescricdo, ja que esta acarreta rendncia de receitas.
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PROJETODELEIN® )7/  DE  )DE | /7 DE2016

“REGULAMENTA O PROCEDIMENTO
 ADMINISTRATIVO PARA
. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO E
DECADENCIA DE VALORES A TITULOS
. DE CREDITOS TRIBUTARIOS, NA FORMA
-t QUE ESPECIFICA".

O Prefeito do Municipio de Ouro Preto do
Oeste, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber
que a Camara Municipal de Ouro Preto do Oeste aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art.1° O Municipio de Ouro Preto do Oeste, Estado de Rondénia, por
meio do Departamento da Receita Municipal, ou outro 0rgéo
competente, a ser determinado pelo Prefeito do Municipio, reconhecera
administrativamente a inexisténcia de débitos referentes aos Impostos
de IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) e ISS (Imposto Sobre
Servicos), Auto de Infragdo e Taxas, que estiverem fulminados pelo
lapso temporal da prescricdo e decadéncia, na forma de legislacdo em
vigor.

§ 1° A medida acima destacada podera ser realizada de oficio ou por
meio de requerimento do contribuinte.

§ 2° Somente dever&o ser reconhecidos administrativamente os débitos
manifestamente extintos, sendo certo que, em havendo algum substrato
de defesa da idoneidade do crédito tributario, este deve ser submetido
ao crivo do Poder Judiciario.

§ 3° Os créditos tributarios que se encontram em execugéo fiscal junto
ao Poder Judiciario ndo serao alcangados pelo instituto da prescrigéo.

Art.2° O pedido de reconhecimento da prescricdo e da decadéncia
devera ser analisado individualmente, em processo administrativo com
numeracéo a ser fornecida pelo Setor Responsavel.

Art.3° Cada processo administrativo deverda ser analisado
individualmente, onde sera elaborado parecer técnico do Departamento
da Receita Municipal, a fim de aferir a existéncia de causas de
suspensdo e interrupcdo do instituto da prescricdo, bem como a

3




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO OESTE
GABINETE DO PREFEITO

impossibilidade de cobranga dos tributos em razédo da ocorréncia da
prescrigdo/decadéncia do crédito tributario.

Art.4° Apos a elaboragdo de parecer técnico, caso seja reconhecida a
impossibilidade de cobranga dos valores constantes no processo
administrativo, devera o mesmo ser analisado pela Procuradoria
Juridica, Sistema do Controle Interno e homologado pelo Secretario da
Fazenda Publica Municipal.

Paragrafo Unico: O Secretario Municipal da Fazenda conferira a baixa
dos tributos no Sistema de Arrecadagdo da Receita Municipal,
especificadamente em relagdo aos exercicios que nao poderao ser
cobrados.

Art.5° O Departamento da Receita Municipal devera elaborar planilha
com o nome dos contribuintes que tiverem reconhecida a inexisténcia de
débito, inclusive com os respectivos exercicios e valores, com a devida
baixa mediante ato normativo a ser publicada no Diario Oficial dos
Municipios a cada trés meses.

Art.6° Ao final, o processo devera ser remetido @ Comissao Permanente
de Sindicadncia do 6rgdo arrecadador, para que seja instaurado

procedimento destinado a verificar a responsabilizacéo pela inexisténcia
de cobranga.

Art.7° Esta Lei podera ser regulamentada a critério do Poder Executivo
e caso haja necessidade.

Art.8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ouro Preto do Oeste, em|! | . /de Margo de 2016.
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