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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE III"III PRETO DO OESTE
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 453/GP/2016 ~ Ouro Preto do Oeste - RO, de 19 de outubro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

‘ “\ y 0y
EDIS FARIAS AMARAL - e T POC D)l 15
Presidente da Cdmara Municipal - - 00
Ouro Preto do Oeste - RO ; LR
- is ) 5 — ) - :\.\ ol

Senhor Presidente

o v o = o~ -

Através deste, encaminhamos a Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei n® 2.121,
de 19 de outubro de 2016, que: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
PRESTAR CAU(;[\O JUDICIAL DE BENS PUBLICOS IMOVEIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, para a devida apreciagdo por esta Casa Legislativa.

A Considerando @ natureza da matéria, solicitamos que seja observado o
‘regime de.urgéncia especial, inclusive, com a convocagao de Sessdes Extraordinarias.

“Na oportunidade, renovamos os protestos de elevada estima e consideracao.
Atenciosamente.

JUAN ALEX TESTONI
PREFEITO
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MENSAGEM N¢ 912/2016 fromi.l o OO

Excelentissimo Senhor Presidente L. =ik . ' T

Honra- nos encaminhar o Projeto de Le1 n®2.121, de 19 de outubro de 2016,
que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A PRESTAR CAUCAO JUDICIAL
DE BENS PUBLICOS IMOVEIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para que seja
submetida a elevada apreciagdo dos Senhores Vereadores.

A presente matéria tem por objetivo autorizar 9 Poder Executivg a prestar

cau(,‘ao judiciat'de 03 (trés) bens publlcos imoéveis_ para- fins de 11beragao de deposito
judicial nos autos de Execugdo Fiscal n? '0009723-7.2008.8.22.0004 apenso aos
Embargds de Execugdo n2 0045304-46.2008.8.22.0004.

~Para melhor entendimento dos nobres Vereadores aqui faz necessario
apresentar os fatos e os fundamentos.

0 Municfpio ajujzoy. A¢do de Execucdo Fiscal em face do Banco do Brasil S/A,
no valor de R$ 1.009,891,03 (um mllhao nove mll oitocentos e noventa e um reais e trés
centavos) =

-0 executado propds Embargos a Execugao, endo depositado o valor da
divida como garantia (doc. em anexo). Referido valor depositado como garantia foi
transferida para Caixa Econdmica Federal, conta judicial 1.500.078.5, agéncia 3114
operagdo 40.-E; segundo..informagdes do-banco -0.valor:pringipal com. as devidas
corregoes € de R$ 1.755:901,33 (um milh&o setecentos e cmquenta € cinco -mil e
‘noyvecentos e um reais e trinta e trés centavos) até 30.06.2016. - »

O Municipio réquereu ao Poder -Judicidrio que seja oficiada a Caixa
Econdmica Federal para prestar informagdo referente ao valor depositado em garantia.
Todavia, até a presente data ndo obtivemos resposta.

Os Embargos. propostos pelo Banco do Brasil,” foram ]ulgados parcialmente
procedente, da seguinte forma: “indeferindo o pedldo de anulagdo dos lancamentos;
indeferiu o pedido de afastamento da aliquota aplicada sobre os servicos; acolheu
o pedido de redugdo de multa; determinou que a multa, a corre¢do e os juros
devem incidir a partir da notificacdo do contribuinte (01.06.2007).

Foi interposto pelo Banco Recurso de Apelagéo em face-d_a r. sentenca.

0 Trlbunal de ]ustu;a do Estado de Rondoma negou prov1ment0 do recurso
de apelaco mantendo na integraar. sentencga de 1° grau.

0 Banco do Brasil inconformado interpds Recurso Especial junto ao Superior
Tribunal de Justica e Recurso Extraordindrio junto ao STF.
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- O Superior Tribunal de Justiga manteve na integra o r. acérdao do Tribunal
de Justica.

_ 0 Recurso- Extraordindrio - encontra-se .pendente de decisdo~do STF em
repercussao geral no RE n° 784439 (tema 296)

Nos autos de execucdo Fiscal foi apresentada execu¢do proviséria, no
entanto, encontra-se suspenso, tendo em vista a interposi¢do de recursos.

A controvérsia nos autos que esta sob analise do Supremo Tribunal Federal,
reside na incidéncia ou naq do-imposto sobre servigos de qualquer naturezg =ISSQN; nas
atividades bancérias, que ndo estdo enquad.radas na lista- de servicos da Lei

Complementar n® 56/87, aliquota superior a 5%, bem como multa no montante. de
100%.

" Diante dos fatos e fundamentos apresentados nos autos de embargos, restou
demonstrado a probabilidade de que seja negado o provimento do Recurso
Extraordindrio proposto pelo Banco do Brasil S/A, haja vista que as razdes apresentadas
no apelo Extraordinario: constitui cépia-integral do recurso anteriormente interposto
(Apelagdo) ndo tendo qualquer argumento novo em sua fundamentagdo o'que fere o
Principio da Dialeticidade Recursal.

_Insta salientar nobre Vereadores que o Municipio de Ouro Preto do Oeste
trata-se de uma cidade com aproximadamente 35.000,00 habitantes. E, atualmente
encontra-se com problemas or¢amentdrios e financeiros, em razdo da crise econémica
nacional, que ocasionou a diminui¢do na arrecadagdo dos impostos no dmbito-municipal,
bem como diminui¢do nos repasses pelo Governo Estadual e Federal

" Verifica-se no balancete da receita do més de junho do ano de 2015, que o
valor total da receita corrente (R$ 40.181.810,41) e de capital (R$ 85.021,66) foi de R$
40.266.832,07 (quarenta milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, oitocentos e trinta e
dois reais e sete centavos). No balancete da receita do més de junho do ano corrente
(2016) o valor tetal-da receitacorrente (R$ 38.353.077,85) e de capital (R$.1.078;42)-foi
de R$ 38.354,156,27 (trmta e oito milhdes, trezentos e cmquenta e quatro mll e cento.e
cmquenta e seis reais e vinte e sete centavos).. :

Portanto, em conformidade com os documentos em anexo, nos ultimos 12
meses 0 municipio sofreu uma queda na arrecadagdo de R$ 1.912,675,80 (um milhdo,
novecentos e doze mil, seiscentos e setenta e cinco reais e oitenta centavos).

0 valor dep051tad0 desde 17. 07. 2008 em - garantla do ]ulzo é de R$
1. 009, 891,03 (um milhdo, nove mil e oitocentos e noventa e um reais e trés centavos)
sem as devidas correcdes bancarias. Referido valor com as corregdes bancarias, com
certeza contribuira na resolu¢do de alguns problemas financeiros que o Municipio vem

enfrentando em razdo da queda da arrecadagdo, pois até a presente-data-hé-um-deéfigit-—
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de R$ 1.912,675,80 (um mllhao novecentos e doze mil, seiscentos e setenta e cinco reais
e oitenta ‘centavos). :

Ademais, vale mencionar, que a Administragdo Publica Municipal nio
vislumbra expectativas para que ocorra aumento na arrecadagio tributéria até o final

deste exercicio. Ao contrdrio, as expectativas sdo rums uma vez que podera ocorrer
aindamais na diminuicdo da receita tributaria. :

*. Oart. 520, 1V, do NCPC prevé que:

CE . o Oy | S————
IV- 0 levantamento de depésito e dinheiro e a pratica de atos
poosai: © © que-importem transferéncia de. posse ou aliena¢do de
propnedade ou de =~ _outro direito real, ou dos quais
possa resultar grave dano ao executado, depende de caucio
suficiente e idOnea, arbitrada de plano pelo juiz e prestada
nos proéprios autos.”

A Jurisprudéncia de alguns Tribunais vem entendendo que poderd ser
levantado o. valor depositado como garantia de ]ulzo desde que seja prestada-caugdo
suficiente e 1donea Vejamos ‘

Agravo de Instrumento. Execu¢do de Sentenca. Levantamento
de Valor Depositado como Garantia de Juizo. Possibilidade,
Desde que Prestada Caugdo Suficiente e Idonea. (Al 132
Camara Civel, n? 70064685902 (n2 CNJ 0153968-
21.2015.8.21.7000, Comarca Erechim T]-RS) : ”

Loy —

Nesse Sentido: i =

“Agravo de Instrumento. Contrato de Participac¢ido Financeira.
Brasil Telecom S.A. Impugna¢do ao Cumprimento de
Sentenca. Deferimento de Expedicio de Alvara antes do
Transito em Julgado do Recurso Especial. Necessidade de
~ Caugdo.. Na : hipétese dos _autos,’ considerando as
circunstincias peculiares, deve-se exigir a prestagio de
caucdo suficiente e idonea para fins de autorizagio de
levantamento de deposito em dinheiro, sob pena de causar ao
executado grave dano de incerta repara¢do:. Agravo de
instrumento Parcialmente Provido”. (Agravo de Instrumento
n? 70040780207, Segunda Camara Especial Civel, Tribunal de

L

Justica do RS, Relator: Altalr de Lemos ]umor, Julgado'em -

30.03.2011).
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Cumprimento de Sentenga Brasil Telecom. Impugnacéo.
~ Alvara. No caso, é viavel o deferimento do alvara, sendo
prestada caugio suficiente e idonea. Agravo de Instrumento
Provido em Parte”. (Agravo de instrumento n2 70027741933,
Segunda Cimara Especial Civel. Tribunal de Justica do RS.
Relator Marcelo Cesar Muller, Julgado em 29.04.2009)”

O Artigo 521 do NCPC estabelece algumas hipdteses que podera ser
dispensa_l'do a caugé_o. Vejamos:

Art.-521: A caugéo prevista no inciso no inciso IV_do-art. 520
e poderi ser dispensada nos casos em que:

Desta forma, mesmo estando previsto ne art. 521 CPG que o credor podera

ser dispensado de: prestar.caugdo, no caso de necessidade, que no caso em tela restou
demonstrado, O Municfpio para o fim de ser liberado o valor depositado em garantia-do
juizo do qual pretende o levantamento por alvarg, pretende oferecer a caugao suficiente
e idonea de 03 (trés) imdveis de propriedade do Municipio, os quais foram-avaliados por
um corretor e avaliador de imoveis, com registro no CRECI, conforme consta no Parecer
Técnico de Avaliagdo em anexo.

No Parecer Técnico de Avaliacdo dos respectivos iméveis, que foi elaborada
de forma minuciosa e individualizada..Com apresentagdo de fotos, dados comparativos
de mercado com amostras e avaliagdes em relagdo a outros iméveis situados na mesma
regido, memorial descritivo e certiddo de matricula dos iméveis.

Vejamos os imoveis:

1. imével-urbano denominado lote 522 da quadra 32 do setor 11, com
" 4rea total de 15.470,00 m?, localziado na Rua dos Seringueiros, Park
Amazonas, zona urbana da Cidade de Ouro preto do Oeste-Ro,

. avaliado por R$ 1.500,000,00;

II. imével rural denominado Lote n? 15-b Sub- d1v1sao da Gleba 19, PIC -
Ouro Preto, com area total de 16,0406 H4, situado no ramal da Br
364, Km 389,5, zona rural, Cidade de Ouro Preto do Oeste-Ro,
avaliado em R$ 380.000,00;

III. ~imovel rural denominado Lote'n? 30-A da Gleba 07, PIC Ouro Preto
com area total de 19,3896 H4, situado na RO 473 (linha 31) Km 03,
zona rural, Cidade de Ouro Preto do Oeste- -Ro, avaliado em R$

-~ 330.000,00;

Sabemos que é de suma importancia demonstrar qual a destinagdo dos
referidos imdéveis, pois trata se de um dos pontos mais relevantes dos bens pubhcos

B
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O préprio artigo 99 do Cédigo Civil enumera os bens publicos em trés: bens
de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais. Analisemos cada um
deles para um melhor entendimento sobre o assunto.

: Os bens-de uso-comum, como o-proprio nome ja diz,-' fazem referéncia aos
bens que sdo utilizados ou gozados pelo povo,-ou seja, possuem destinagdo publica
apenas para a coletividade (VICENTE; ALEXANDRINO, 2011).

_Nas palavras de Di Pietro (2003, p. 545), consideram-se bens de uso comum:
“aqueles que, por determinagédo legal ou por sua prépria natureza, podem ser utilizados
por todos em igualdade de condigdes, sem necessidade de consentimento
indi\zifiualizado por. parte da Administragdo”. . :
‘ Importante destacar que, em regra, 0s bens de uso comum sdo gratuitos, - . ¢
porém existem algumas excegdes como no caso da cobranca do pedagio e das zonas ‘
azuis. Sdo exemplos de bens de uso comum do povo: ruas, pragas; estradas, dguas do
mar, rios navegaveis e ilhas oceanicas.

Para definir os bens de uso especial, o autor Marg¢al Justen Filho afirma que:
“sdo os bens aplicados ao- desempenho das at1v1dades estatais, configurem elas ou nio
um servigo publico”.

Para o melhor entendimento do assunto, Di Pietro explica que bens de uso

especial: “sdo todas as coisas mdveis ou imdveis, corporeas ou incorporeas, utilizadas
‘pela Administragdo Publica para realizagdo de suas atividades e consecugdo de seus
fins”. , .
Sendo assim, entende-se que os-bens de uso especial estio submetidos a
serem utilizados diretamente pela Administracdo. Tratam-se de bens afetados a um
determinado servico ou.a um estabelecimento publico, ou seja, aqueles que a
Administragde Publica utiliza na produgdo do bem estar social. Sdo exemplos: edificios
destinados a servigo ou estabelecimento da Administragdo, reparti¢des publicas, teatros,
universidades, museus, cemitérios, etc.

Importante eluc1dar que quando o artlgo ﬂ, 1L do Cod1g0 C1V1l, ex_pllca que 0
bem de uso especial esta afetado a um servico publico, ndo significa dizer que deve ser
utilizado diretamente pela Administragdo Publica, mas também pode ter por objeto o
uso por particular, como acontece com o mercado municipal, o cemitério, os aeroportos,
etc. i

L Em relagédo aos bens dominicais, o artigo 99, 111, do Cédigo Civil, dispde: “sdo
os que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publlco, como
objeto de direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades”. . . o , ¢
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Para Paulo e Alexandrino (2011, p. 864), a definigdo para bens dominicais é a
seguinte: “sado todos aqueles que ndo tem uma destmagao publlca deflmda, que podem
ser utilizados pelo Estado para fazer renda”.

" Considerando isso, é essencial dizer que aqueles bens que nio se enquadram
nos bens de uso comum do povo ou de uso especial sdo dominicais. Exemplos de bens
dominicais sdo: as terras devolutas e todas as terras que ndo possuam uma destinagdo
especifica; os terrenos da marinha; os prédios publicos desativados; os moveis
inserviveis, etc.

P

~_ - .No caso em tela, os iméveis ptblicos~de propriedadé:do.municipio, acima
fnencmnados sdo considerados bens dominieais, uma vez que 0s mesmos ndo possuam
uma destmagao espec1f1ca

Outro ponto importante a ser salientado é no tocante a disponibilidade dos
bens publicos, que.sdo divididos da seguinte forma: I- bens indisponiveis; II- bens
patrimoniais mdlspomvels,.e [1I- bens patrimoniais disponiveis. .. = - =

"0s bens de uso mdlspomvel sdo aqueles em que o Estado possui o dever.de
conserva-los, ndo podendo ser alienados ou onerados nem desvirtuados das finalidades
a-que estdo voltados (por.exemplo:-bens de uso.comum do povo).

Ja os bens patrimoniais indispon{veis, possuem cardter patrimonial, porque,
mesmo sendo indisponiveis, admitem em tese uma correlagdo de valor, sendo por isso,
suscetiveis de avaliagdo pecunidria. Sdo mdlspomvels, entretanto, porque utlllzados
efetlvamente pelo Estado paraalcangar seus flns

Em relacdo aos bens disponiveis, pode se dizer que sdo aqueles que possuem
carater patrimonial, mas podem ser alienados, conforme fixado em lei. E o caso dos bens
dominicais.

‘ 0 art. .101. do- Cddigo Civil-claramente afirma que “os bens publicos
dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias em lei”.

Dessa forma, ndo se pode dizer que os -bens piblicos sdo impassiveis de
alienacio.-Pelo contrario, a regra é a alienagdo enquanto a lei dispuser sobre o assunto.
Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2010, p. 1251), os bens publicos podem ser
alienados por for¢a de contratos de compra e venda, de doagdo, de permuta e de dagao
em pagamento:-Apesar de.ndo ser absoluta,essa caracterlstlca serve para.restringir a
alienagdo desses bens;” . e T e :

L

Portanto, os iméveis publicos de propriedade do municipio que poderao ser

dados em caucdo, sdo considerados bens dominicais, uma vez que 0s mesmos nao
‘possuam uma destinagdo especifica, bem como podem ser allenados ou dados em
garantia, desde que seja autorizado em lei.

,é’ :
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_O.valor total da avaliagdo dos imdveis publicos de propriedade do Municipio,
~acima discriminados é de R$ 2.210.000,00 (dois milhdes duzentos e dez mil reais)

O valor da divida do Banco do Brasil atualizada é de R$ 2325 669, 04

(calculoé em anexo) que foi elaborada em conformidade com a r. sentenga de 1° grau, a
qual foi mantlda pelo acorddo do Tribunal de Justica e do Superior Tribunal de Justica.

Diante dos fatos e fundamentos acima expostos, o Poder Executivo solicita a
Vossas Exceléncias autorizagdo para prestar caugdo suficiente e idonea dos 03 (trés)
imdveis -de propriedade do Municipio, no valor de R$ 2.210.000,00 (dois milhdes
duzentos e dez mil reais), nos autos de Execugdo Fiscal n® 0009723-7.2008.8.22.0004
apenso aos. Embargos de” Execugao n2-0045304- 46 2008.8.22.0004, para o fim de
requerer judicialmente o levantamento do® valot total da garantia que encontra-se
depositado na conta judicial n? 1.500.078.5, agéncia 3114 operagao 40 Caixa Econdmica
Federal, num valor estimado em R$ R$ 1.755.901,33 (um milhdo setecentos e cinquenta
e cinco mil e novecentos e um reais e trinta e trés centavos).

Por fim, diante da real necessidade do Municipio para dar continuidade ao
bom andamento dos trabalhos por-ela. desempenhados,.bem como cumprir com 0s
compromissos orgamentarios no exercicio corrente, apresentamos o-presente projeto de
lei, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias para a imediata aprovagao
do incluso projeto de lei, requerendo, nos termos do art. 41 da Lei Orgdnica Municipal, a
sua tramitacio em Regime de Urgéncia, antecipo sinceros agradecimentos, com
especial estima e consideragdo.

_cesse . Ouro Preto do Ogste, em 20 de-outubro de 2016.-.. . —yy
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PRO]ETO DE LEIN?2.121, DE 19 DE OUTUBRO DE 2016

R -. “AUTORIZA. "0+ PODER -EXECUTIVO

MUNICIPAL A PRESTAR CAUCAOQ, JUDICIAL ‘

DE BENS PUBLICOS IMOVEIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

~0 Prefeito do Municipio de Ouro Preto Do Oeste, no uso das atribuigdes que
lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal de Ouro Preto do Oeste
apro,vpu e eu promulgo a sqgulnte Le1 . B

o L et e e

=g - % : —

| Art.120 Poder Executlvo Mun1c1pal f1ca autorizado a prestar caugio judicial

de 03 (tres) bens piblicos iméveis, em razdo de excepcional-interesse publico, nos autos
de Execucdo.Fiseal n® 0009723-7.2008.8.22.0004 apenso aos Embargos de Execugdo n®
0045304-46.2008.8.22.0004.

Art. 22 Os iméveis publicos que serdo oferecidos em caugado sdo os seguintes:

. Imével urbano denominado lote 522-da quadra-32-do setor-11, com
area total de 15.470,00 m? localizado na Rua dos: Seringueiros
esquina com Rua Projetada “A”, Park Amazonas, drea institucional 2,
zona urbana da Cidade de Ouro preto do Oeste-Ro, avaliado por R$
1.500.000,00 (um milhdo, quinhentos mil reais);

II.  Imével rural denominado Lote n? 15-b Sub-divisdo da Gleba 19, PIC -

=~ Ouro Preto, com 4rea total'de 16,0406 H4, situado no ramal da Br 364,

Km 389, 5 zona rural, Cidade de’ Ouro.Preto do Deste-Ro, avahado em

~ - - R$380.000,00(trezentos e oitenta mil reais); ;
III. Imével rural denominado Lote n2-30-A da Gleba 07, PIC Ouro Preto
. com darea total de 19,3896 H4, situado na RO 473 (linha 31) Km 03,
zona rural, Cidade de Ouro Preto do Oeste-Ro, avaliado em R$
330.000,00 (trezentos e trinta mil reals)

T “w = -, - e - o

§1° 0Os bens publlcos acima dlscrlmmados, sdo de proprledade do Mun1c1p10
e considerado bens dominicais, pois os-mesmos nio-possuem uma destinagdo especifica,
podendo ser alienados ou dados em caugdo, desde que seja autorizado em lei.

§22 Os bens foram avaliados por um corretor e avaliador de imdveis, com
registro no CRECI, elaborada de forma minuciosa e individualizada, com apresentagdo
de fotos, dados comparativos de mercado com amostras e avallagoes em relaggo a outros.
1movels situados na mesma reglao memorlal descntlvo e certldao de matrlcula dos
imoveis. ST . :
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Art. 32 Fica justificado e reconhecido o interesse publico para prestar caugao
judicial dos iméveis mencionados no Artigo 2¢, com objetivo de efetuar o levantamento
~ do valor depositado em garantia do juizo nos autos de Execugdo Fiscal n® 0009723-
7.2008.8.22.0004, apenso aos Embargos de Execugao n? 0045304-46.2008.8.22.0004, no
valor estimado de R$ 1.755. 901,33 (um milhdo setecentos e cmquenta e cinco mil e
novecentos e um reais e trinta e trés centavos). '

Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, com seus efeitos
a partir da data de publicagao.
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