ESTANCIA TURISTICA DE OURO PRETO DO OESTE

Oficio n2 505/GAB/2017

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSIMAR RABELO CAVALCANTE
Presidente da Camara Municipal
QOuro Preto do Oeste — RO

Senhor Presidente,

Quro Preto do QOeste, 01 de Novembro de 2017.

Honra-nos encaminhar o Projeto de Lei n2 2.255, de 01 de novembro de 2017, que
Revoga as Leis n.2 1.854, de 01 de junho de 2012 e Lei 1.870, de 04 de julho de 2012, e sua
alteracdo posterior, Lei n.2 1.893, de 27 de julho de 2012, para a devida apreciacdo por esta

Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovamos os protestos de elevada estima e considerac3o.

Atenciosamente,
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ESTADO DE RONDONIA
ESTANCIA TURISTICA DE QURO PRETO DO OESTE

Mensagem n2 2045/2017.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Honra-nos encaminhar o Projeto de Lei n2 2.255, de 01 de novembro 2017, que
Revoga as Leis n.2 1.854, de 01 de junho de 2012 e Lei 1.870, de 04 de julho de 2012, e sua
alteracdo posterior, Lei n.2 1.893, de 27 de julho de 2012, para que seja submetido a elevada
apreciacao dessa Augusta Casa de Leis.

A presente materia tem por objeto revogar a transposicdo de regime dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Saude da Dengue.

A revogacao das leis € medida que se impde por duas circunstancias.

E de conhecimento publico que o pagamento desses honrosos profissionais
depende do repasse de recursos do governo federal.

A primeira delas diz respeito a impossibilidade do Municipio em prover o
pagamento desses servidores celetistas, em caso de interrupgdo ou extingdo do programa a
que estao vinculados, fato gue comprometeria financeiramente o Municipio e ainda provocaria
um desarranjo no planejamento das a¢des de pessoal na esfera municipal.

A segunda € que a lei foi criada de maneira precaria, 0 que inviabiliza e prejudica
ndo somente 0s servidores mas também o Municipio, tendo em vista que ndo adota critérios
especificos que, em tese, podem permitir a transposicdo de regime, tornando-se, na forma
como estd, uma lei inexequivel do ponto de vista juridico.

Para fundamentar o encaminhamento da presente lei apresentamos ainda em
anexo parecer do Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia, que é contrario a
mudanca de regime e informo ainda, como é de conhecimento desta casa, que em reunido
junto ao Tribunal de Contas o mesmo, em reunido informal, nos orientou a ndo promover tal
transposigdo.

Assim, com este intuito € que sujeitamos a presente matéria a apreciacdo dos
Senhores Vereadores, aguardando desde ja, em regi e urgényja a sua aprovacao.

QOuro Preto do Oeste, em 01 de

VAGNO GONCALYES BARROS
PR 0
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PROJETO DE LEI N2 2.255, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2017.

“REVOGA AS LE| 1854, DE 01 DE JUNHO DE 2012

E 1.870, DE 04 DE JULHO DE 2012 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Prefeito da Fstancia Turistica de Ouro Preto do Oeste, faz

saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona a seguinte Lej:

Art. 12 Ficam revogadas as Leis n.2 1.854, de 01 de junho de

2012 e Lei 1.870, de 04 de julho de 2012, e sua alteragdo posterior, Lej n.2 1.893, de
27 de julho de 2012.

Art. 29, Esta L&l entra em Vigor na data de sua publicacdo.

VAGNO G LVES BARROS
PREFEITO
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OURO PRETD DO OESTE

PROCURADORIA JURIDICA
PA&ECER N. J11 /2015
DATA: 28/09/2015
ASSUNTO: ENQUADRAMENTO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
E DE COMBATE A DENGUE

PROCESSO: 1413/2015

~ Trata o presente processo administrativo de solicitagdo de
enquadramento da categoria de Agente Comunitério de Saude e Agente de Satde da

Foram relacionados no processo os servidores municipais que estio
contratados sob o regime da CLT.,

Através do Decreto 9.627 de 01 de ju']hb"de 2015 foi constituida Comissio
Especial para elaboragdo de estudo técnico de viabilidade e legalidade desse
enquadramento.

A comissdo apresentou o Parecer 01/2015 onde concluiu pela
possibilidade, viabilidade e legalidade do enquadramento,

Vieram os autos de processo para parecer juridico.

Duas correntes doutrinarias vém levando a um embate de
posicionamentos, um favorivel e outro contrario 3 transmudacdo do regime celetista
para estatutario dos ACS E ACE,

No caso do Municipio o vinculo foi constituido pelo regime celetista.

A possibilidade de transmudagdo de regime passa. pela observagio de
algumas condigges especificas, dentre as quais podemos citar:

v' A admissdo em carater permanente de agentes comunitarios de
saude e de agentes de combate as endemias deve ser precedida de
processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos,
promovido de acordo com a natureza € a complexidade de suas
atribuigdes e requisitos especificos para o exercicio das atividades,
observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, artigo 198, § 42, c/c a Lei
n¢ 11.350/2006, artigo 99), independentemente do regime juridico
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PROCURADORIA JURIDICA

* adotado, se celetista (emprego publico) ou estatutario (cargo
publico).

v' 0 processo seletivo publico previsto no artigo 198, § 42 da
Constituicio da Republica deve apresentar caracteristicas similares
as de um concurso publico, sendo que simplificagcbes sdo
admissiveis desde que ndo comprometam a necessaria publicidade,
igualdade dos concorrentes e possibilidade de verificagdo da lisura
do certame. E obrigatério, ainda, que as provas ou provas e titulos
guardem relagdo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego publico.

¥ criagdo das carreiras de agente comunitario de satde e de agente
de combate as endemias, por' meio de lei de iniciativa do Poder
Executivo que estabeleca a quantidade de cargos, a estrutura
remuneratoria, o vinculo estatutario, as atribuices, os direitos, as
obrigagdes, além dos requisitos para exercicio do cargo previstos
na Lein® 11.350/2006;

O Municipio encaminhou ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
consulta a respeito do tema, que deliberou por nao POssuir competéncia para se
manifestar sobre o assunto, levando em conta que se trata de uma contratacdo de

Os recursos para efetuar o pagamento dos saldrios dessa categoria nio
possuem carater definitivo, podendo ser suspensos ou interrompidos de acordo com
o interesse da Uniio.

celetista, com objetivo de atender as necessidades do programa federal, porém,
criando uma espécie de Protecdo, caso esse programa fosse extinto, ndo colocando
exclusivamente sobre o Tesouro Municipal o encargo para manutencdo desse
pessoal em seu quadro, que teria que bancar esse custo exclusivamente com
recursos do tesouro municipal.

No caso de extin¢do do programa federal, sendo o vinculo celetista, existe
a possibilidade de rescisio dos contratos, o que ndo acontece no caso de uma efetiva
mudanga para o regime estatutario.

Assim, em primeiro lugar, deve-se se analisar a possibilidade, caso o
programa federal seja extinto e nio haja mais recursos federais para bancar os
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OURO PRETO DO OESTE
PROCURADORIA JURIDICA

s¥larios e encargos, se o Municipio tem condigdes de arcar com esse valor
unicamente com recursos do tesouro municipal.

O Ministério Publico de Contas, apesar da ndo manifestacdo do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, apresentou seu parecer, colocando justamente
essa dificuldade apresentada pela precariedade no repasse de recursos, e na
eventual necessidade de finalizagdo do vinculo caso ndo existam mais recursos
federais a serem repassados, sendo seu parecer totalmente contririo 4
transmudacdo de regime, inclusive por ferir principios constitucionais.

Colocada as duas teses, entendemos que se trata de um risco para a
administracdo que deve ser ponderado, especialmente na medida em que os
recursos federais que sdo a base para o custeto dessa despesa, ndo possuem carater
permanente, somando-se o fato da implantagio do piso nacional para esses
profissionais, medida essa que devemos reconhecer como digna, porém, eventual
cortes nesse programa, com a mudanc¢a de regime, fard recair todo o custo no
tesouro municipal, sem possibilidade de rescisio dos contratos, no caso de
transmudacgdo de regime.

Diante disso, apresentamos o parecer, concluindo o seguinte:

Ik E possivel promover a transposi¢io de regime, obedecidos os
critérios apresentados, como a criagdo prévia de cargos e
nomeagao de comissdo para averiguar caso a caso a elegibilidade
de cada um dos servidores;

I1. Ndo é recomendavel a transposigdo, do ponto de vista que a
natureza deste vinculo é precdria, custeado com recursos do
governo federal, que podem, a qualquer momento, serem
interrompidos e, uma vez sendo estatutdarios, o municipio teria que
arcar com essa despesa, ndo se permitindo a demissdo de
funciondrios fora das hip6teses legalmente permitidas.

Além disso, tendo conhecimento da existéncia da Lei 1.854, de 01 de junho
de 2012, mesmo que seja de interesse da Administragdo promover a transposi¢ao,
recomendamos que seja revogada a referida Lei, tendo em vista que a transposi¢ao
de regime deve ser feita de maneira mais detalhada possivel, com regulamentagao
ampla e obedecendo a critérios especificos que ndo foram atendidos na lei anterior.

E o parecer, S. M. ].

CRISTIANO SILV
ASSESSOR JURIDIX
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OFICIO N° 261/2012/GCJGM gl

Porto Velho, 20 de agosto de 2012
A Sua Exceléncia o Senhor

JUAN ALEX TESTONI

Prefeito de Ouro Preto do Qeste K
Av. Daniel Comboni, 1480 — Bairro Unido
CEP 76.920-000 ___OURO PRETO DO OESTE - RO ,

Assunto: Agentes Comunitarios - transposigdo de regime . f;)\\

Senhor Prefeito,

Na condig&o de Relator das Contas desse Municipio, no bignio 201

recebi a solicitagdo formulada por Vossa Exceléncia, visando buscar orientagédo, quanto
a possibilidade de transmudagao do regime juridico de celetista para estatutario dos
Agentes comunitarios de Salde e Agentes de Saude, contratados por essa
Municipalidade.

Em relagéo ao pleito, informo a Vossa Exceléncia que esta Corte ja se
pronunciou sobre o tema na Consulta formulada pela Camara de Vereadores de Porto
Velho (Processo n® 3615/2010), sob a relatoria do Eminente Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, em sesséo plenaria realizada no dia 28.7.2011, na qual restou
assentado que”séﬂ trata de matéria que desborda a competéncia deste Tribunal, visto
que a contratacao de agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias € realizada pelos municipios com suporte em programa instituido pela
Unido (Ministério da Saude) - na espécie, Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS)-, na forma da Lei Federal n° 8.080/1990' (Art. 18) e Portaria n°
648/2006°, '

Portanto, em se tratando de contratagdo pessoal com suporte em recursos
federais, transferidos pela Unido nao ha duvidas que a competéncia para deliberar sobre a
matéria seja de competéncia do Tribunal de Contas da, Unido (TCU), a quem foi

encaminhada a Consulta, formulada pela Camara de Vereafores de Porto Velho (Processo
1w ‘

" Aprova a politica nacional de atengo basica, estabelecendo algvisao dedliretrizes e riormas para a organizagéo da Atengéo
Basica para o Programa de Saude da Familia (PSF) e o Programa Agﬁ@ ‘Coinunitarios de Satide (PACS).




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Gabinete do Conselheiro José Gomes de Melo
Av. Presidente Dutra, 4229 - Pedranhas — CEP: 76801-326 — Porto
Velho/RO Fone (0xx69) 3211-9066/9067 - Fax (0xx69) 3211-9034

TCE-RO

n° 36%5/2010), nos exatos termos em que foi aprovada a deciséo proferida no mencionado

processo, na qual este Conselheiro acompanhou o voto do Relator daqueles autos.

Neste contexto, considerando que esta Corte ja se pronunciou acerca
dessa matéria nos autos do Processo n° 3615/2010, n&o foram colacionados fatos
novos e nem ocorrida nenhuma modificagdo na legislagdo que rege o assunto, entendo
nao haver motivos para submeté-la novamente ao Plendrio.

Entretanto, alerto ao Requerente, que os Agentes comunitarios de Saude
e Agentes de Salude sdo contratados para execucdo de programas custeados com
recursos federais, que podem ser suspensos ou ihterrompidos, se nao houver mais
interesse daquele Ente em manté-los em funcionamento.

Entendo que a mencionada Lei embora tenha deixado ao alvedrio do ente
federado beneficiado com o recurso federal, estipular outro regime diverso do celetista,
por sua vez assentou como regra esse regime, por se tratar de programas de natureza
temporaria (precdria), isto é, que ndo sdo de carater indeterminado, portanto, a
contratagécg de pessoal efetivo (estatutario) para essa finalidade, somente é
recomendavel se o Municipio tiver condigbes de manter em funcionamento os
programas mencionados, pois no caso de, suspensdo ou interrup¢do das transferéncias
de recursos federais, em sendo Celetistas, poderia rescindir-lhes os contratos
temporarios, ao contrario dos estatutarios que nao poderiam ser exonerados por este

motivo.

Assim, encaminho cépias do Parecer n°® 0768/10 do Ministério Publico de
Contas e do Relatério e Voto do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, que
dos autos em referéncia.

Atenciosamente,

-

S A
JOSE G E MEL/O
Corfsélheiro Relator

£ Registra-se que o Sistema Unico de Saude (SUS) {ﬁnanciado por recursos dos orgamentos da seguridade social da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes
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T
PROCESSO s 3.8615/2010-TCER
ASSUNTO : Consulta
INTERESSADO . Ccamara de Vereadores do Municipio de Porto Velho/RO
RELATOR . Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
Sessio . 12¢ — Plendria, 28 de julho de 2011
Grupo 4 TX

\ a5 L.
\

EMENTA: CONSULTA. ACENTE COMUNITARIO DE
SAUDE e AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS.
TRANSMUDAGAC DE REGIME  JURIDICO. NAO
CONHECIMENTO. MATERIA QUE DESBORDA DA
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE  RONDONIA. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO (TCU, ART. 71, VI, DA CR).
NAO CONHECIMENTO. REMESSA DO FEITO AO TCU.

RELATORIO

Trata -5 de consulta levada a efeito pelo Exmo.
Presidente do Poder Legislativeo do Municipio de Porto Vvelho/RO, Jose
Herminio Coelho, perante esta Eg. Corte de Contas, a teor do que

preconiza o art. 83 e ss. de seu Regimento Interno (BT

2 4 Com efeito, o© consulente, estribadé na inteligéncia do §
2° do art. 84 do RITC, com O €sSCoOpo de obter, ultima ratio,

prejulgamento de tese, argui:

E possivel transpor para © regime estatutario OS agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias
contratados por um ente municipal através de processo
seletivo publico com regime juridico celetista, tendo
como alicerce legal a Emenda Constitucional n. 51/2006 e
a Lei Federal 11.350/2006, especificamente em seu art.

- \ I
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Qe
do
estatutéario
municipal?’

guando da realizagdo
) o regime juridico
desde 2002, através de lei

3¢ . Ademais disso, parecer juridico (fls. 8/12) e coOpia dos
preceitos constitucionais e infraconstitucionais sobre os quails
paira davida (fls. 14/189) subjazem a consulta.

4. sta-se, dessarte, diante de davida acerca da

=1

exegese/concregdo de preceltos concergentes & transmudagac do regime
juridico ao qual estdo vinculados oéﬂéééntes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias contratados, de inicio, sob a egide
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), conscante art. 8° da Lei

Federal n. 11.350/2006.

B4 Sob © crivo do Ministério Publico de Contas - v. parecer,
fls. 191/201 -, este propugnou pelo conhecimento da sobredita
consulta e, em sede de mérito, pela impossibilidade Jjuridico-

constitucional da transmudacdc de regime ventilada pelo consulente,
uma vez gue, ao revés, .estar-se-ia a solapar os principios

constitucionais da legalidade e da isonomia.

6. E, em apertadissima sintese, ¢ relawodrio.
VOTO
7. Prima facie, ndo conhego da consulta em comento.
8. Explico.
9. A Lei Complementar n. 154/1996 traz elenco exaustivo no
que concerne aos pressupostos atinentes a consulta -_gex vi do inciso

' Consulta, pp. 14 e ss.
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Ry
XVI  do art. 1° -, g3 saber, ta) objetivos - duvida na
exegese/concrecao de dispositivos legais e regulamentares

concernentes a matéria de sua competéncia -, e (b) subjetivos -

legitimados.

10. Malgrade legitimado - repise-se, trata-se de consulta
perpetrada pelo Exmo. Presidente do Poder Legislativo do Municipio
de Porto Velho/RO -, o exame na hipdétese suscita seja enfrentada
matéria que ndo se coaduna équela%”outorgada pela Constituicdo da

Republica (CR) ao Tribunal de Contas''dds Estados.
11. Pois bem.

12 De logo, sublinhe-se, a contratacdo de agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias é perpetrada
pelos municipios com suporte em programa instituido pela Unido
(Ministério da Saude) - na espécie, Programa de Agentes Comunitarios
de Saude (PACS) -, na forma da Lei Federal n. 8.080/1990% (art. 18) e
Portaria n. 648/2006° (capitulo II, item 2.1).

13. Em consonancia a Lel Federal n. 8.080/1990, o)
financiamento do programa em tela da-se de modo tripartite, havendo,

dessarte, miscelénea de viés orgamentéario-financeiro."

14." Da intelecgdo da Portaria n. 648/2@06, conclui-se que a

Unido, a tim prestigiar pPrincipio-regra que rege a Administracdio

Piblica federal - in casu, descentralizagdo (materializado agui no

Ementa: Dispde sobre as condigdes para a promocgao, protecdo e recuperacdo
da saude, a organlizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e d4&
outras providén

Ementa: Aprova a politica nacional de atengdo bdasica, estabelecendo a
revisdo de diretrizes e normas para a organizagdo da Atengdo Béasica para o
Programa Salde da Familia (PSF) e o Programa Agentes Comunitarios de Saude
( PRGS)

* Assinale-se que o Sistema Unico de Saude é financiade por recursos dos
orcamentos da sequridade social da Unida. das estadae  An Nickrica Fadawad
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¥oare. 198 da Constituicdo da Republica e no art. 7°, Ix, a, da Lei
Federal n. 8.080/1990) ~, transfere recursos federais a Outros entes

da Federacao.

15 Anote-se que o fepasse operado pela Unido - seja para
ente estadual, seja para ente municipal -, g fim subsidiar o]
Programa en comento, consubstancia, em verdade, incentive financeiro
(v. art, 2° d4a Portaria n. ©48/2006), haja wvistga que possui (g
Unido) o dever-poder de Cooperar técnica e financeiramente com os
‘;@w municipios na Prestacido de servico?xge¥3tendimento a4 saude - ex vj
do art. 30, VII, da CR.

16, Em face da natureza do fecurso transferido (federal,
repita-se), nao ha negar dueé a matéria volvida coaduna-se
indisputavelmente aquela alusiva i competéncia do Tribunal de Contas

da Uniio (art. 71 da CRY,

17, De mais a mais, a jurisprudéncia brevalente do TCU
corrobora a sobredita afirmacao = .veja decisdo r. 506/1997, Plendrio

T+ NO sentido de que Compete ao TCU g fiscalizacio concernente g

- Por intermédio de convénio, fundo a fundo® (hipdtese dos autos) oy

POr qualquer outro instrumento legal.

18, No que concerne as verbas repassadas pPela Unido no ambito

do Sistema Unico de Saude (SUS), o Tribunal de Contas da Unigo
5 . . % 2 A . : 6

assentou inclusive © carater convenial das transferéncias afins -° 3

Na espécie, a Cransferéncia Opera-se a conta do Fundo Nacional de Saude -

regular e aulomaticamente - pPara os Fundos estaduais € municipais, de
acorde com as condicdes de gestdo do beneficiério, estabelecidas na NOB
1/96 e nNoas L/2001. Dpai a mantenga da natureza dos recursos repassados
(i.e., federais), com © objetivo de conferir concretude ao modeloc ideado

pela Constituicdo da Republica no tocante 4 Prestacgédo dos Servigos de saude
(em especifico, descentralizacéo € participacdo da comunidade), financiando
dessarte, osg Programas do sSUS, a Atencéao Basica, PSF, pacs etc,

*Na mesma decisdo n. 506/1997, /:h

————— e
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despeito de automdticas -, dai falar-se da natureza federal desses

recursos.

195 No mais das vezes, os programas sdo criados por portarias
dos Ministérios ou resolugdes de 6rgdos federais,’ de sorte que as
verbas transferidas, tais como aquelas de convénios, possuem caréter

de transferéncia voluntaria.

20. De fato, além de transferfr a quase totalidade das verbas
w9

utilizadas pelos municipios nas acdes de saude, o gque dencta o© seu

interesse material na correta aplicacio dos recursos, o Ministério

da Saude exerce na matéria antolégicas atribuigdes de controle e

fiscalizacgao, tendo no DENASUS seu departamento de auditoria
destinado a fiscalizagdo dos wvalores repassados a Estados e
Municipios, tudo nos termos do art. 33, §4°, da Lei 8.080/90, in
verbis:

O Ministério da Salde acompanhard, através de
seu sistema de auditoria, a conformidade a
pregramagdo aprovada da aplicagdo dos recursos
repassadcs a Estados e Municipios. Constatada a
malversacdo, desvio ou ndo aplicacdo dos
recursos, caberd ao Ministério da Salde aplicar
as medidas previstas em lei.

2 1y O préprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu nesse

sentido, valendo-se de tals argumentos, a saber:

EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Agéo
penal. Crime de peculato, em face de
desvio, no ambito estadual, de dotagdes
provenientes do orgamento da Unidc
Federal, mediante convénio, e destinadas
ao Sistema Unico de Saude - SUS. 3. A
competéncia originaria para o0 Pprocesso e
julgamento de crime resultante de desvio,
em Repartigdo estadual, de recurscs

Nn e iz reensitsn amn DDACQ Frara myiarAa rmoala MinictAvrian Az QaiidAas am
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oriundos do Sistema Unico de Saude - SUS,
¢ da Justiga Federal, a teor do art. 109,
IV, da Constituigdc. 4. Além do interesse
inequivoco da Unido Federal, na espécie,
em se cogitando de recursos repassados ao
Estado, os crimes, no caso, sdo também em
detrimento de servigos federais, pois a
estes incumbe ndo sé a distribuigio dos
recursos, mas ainda a supervisdo de sua
regular aplicagéc, inclusive com
auditorias no plano dos Estados. B
Constituigdc Federal de 1988, arts. 198,
paragrafo- unico, e 71, e Lei Federal n°®
8080, de "19.09.1990, arts. 4°, 31, 32, §
2°, 33 e § 4°. 6. Recurso extraordinario
conhecido e provido, para reconhecer a
competéncia de Tribunal Regional Federal
da 4® Regido, pelo envolvimento de ex-

Secretédrio estadual de Saude. (STF, RE
196.982/PR, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ
27/06/97)

22 De outra parte, a sumula n. 208 do Colendo Superior

Tribunal de Justiga também encampa o posicionamento chancelado pelo

STF.°
23, Bem pensadas as colsas, € 1imperativo que se atribua ao
Tribunal de Contas de Contas da Unido a fiscalizagdo dos programas

instituidos e controlados pelo Ministério da Salde.

24. As observagdes sdo de sobremaneira importantes, eis que
sinalizam aparente conflito de atribuicdes entre o TCU e os

Tribunais de Contas estaduais.

25, De toda sorte, autorizada doutrina - a exemplo de Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes = apregoa que, em rigor, a

competéncla/atribuigdc desses Tribunals seria concorrente, razdao

: e Julgar prefeito municipal por
de contas perante 6rgdo federal.
Minoritaria, diga-se de passagem. Ha, 1inclusive, recomendacdc da

CAantrmnl adarin MFaval da (Med Xa owmem-— et o}

Compete a4 JSLiGga Federal

desvio de verba sujeita a presta
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pela qual seria razoavel cogitar-se do instituto da cooperagdo
técnica e cientifica entre as aludidas instituigdes, com o fito de
promoverem a fiscalizacao em aprego em concomitdncia, a fim
[homenagear o Estado Democratico de Direito - sob a faceta da
Séguranca juridica (evitando-se decisdes antagdnicas sobre uma mesma

matéria) -, a lealdade, a boa-fé, a ética etc,

26, Alinhando-se a posigdo apontada, esta Eg. Corte de Contas
firmou precedente nessa trilha.'? “

’ y
27, Trata-se, dessarte, de entendimento temperado, do qual
ndc se vislumbra a incompeténcia - tampouco a competéncia - total

dos Tribunais de Contas estaduais sobre © ponto.

28. Impende notar, outrossim, Que, do precedente aventado,
restou deliberado no ambito desta Corte dque sera levada a termo a
cooperacao técnica citada,'' de modo que o imbroglio juridice que
agui se instalara fora minado - ao menos no gue alude ao

entendimento ja sufragado pelo Tribunal de Contas do Estado de

Rondénia.
29. A par de todos os matizes gue permeiam o tema, &
manifesto que o objeto pertinente & consulta - agente comunitédrio de

saude e agente de combate as endemias e seus desdobramentos légicos
= desborda da competéncia desta Corte, a uma, porque © programa aoc
qual o agente comunitario de saude e o agente de combate &s endemias
encontram-se inseridos (PACS) é de indole federal, a duas, porque
cabe 4 Unido disciplinar de forma minuderte a utilizagdo dos
recursos adscritos ac programa em pauta, estabelecendo as despesas

possiveis e o0s objetivos coclimados, exercendo, alfim, controles

“ Processo n. 3.927/2010-TCER. Conselheiro Relator Wilber Carlos dos Santos
Coimbra. Julgamento em 09/06/2011.
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diversos e fiscalizacao direts, que podem resultar, inclusive, na
aplicacido de Penalidades,

.—H—__‘_—-—,_,_ﬁ_——.__;‘ ——

30. Em sentido diametralmente OPOSto, para além de subverter
0 esguema organizatério—funcional Preconizado pela CR, ¥ esta Eg.

Corte Preteriria 4 maxima do nemo potest venire contra factum

Proprium,’? yma vez que, insiste—se, firmou-se agora precedente que

rechaca 3 competéncia - pelo menos total - ga Corte no que atine 4§
i multicitada matérig,
-_ T
Y
31, E dizer, ¢ de todo acertado queé o Tribunal de Contas da
Unido seja instado, observada a legitimidade Para tanto, a prejulgar
a tese aqui debatida, uma vez que as diretrizes a Ser incutidas pela
: Unido aos Programas enm €pigrafe abarcam 4 atividade administrativa
Propriamente ditga (na espécie, saude), os 0rgdos e os agentes
Publicos a eles (Programas) atreladgs,
Sen De resto, dissinto da Proposicao ministerial, de modo ga
prolatar o Séguinte voto, impulsionando o feito em consonancia 4&s
regras e Principios insculpidos na Lei Complementar €stadual n.
154/1996 e no RITC:
o

ndo conhecer da consulta, g teor do art. 1R XVI, da

. Lei Complementar n. 154/1996;

IT - notificar o] interessado, a8 fim tdo-somente conheca
da decisio em Pauta - npga hipétese, (o atual) Exmo.
Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Porto
Velho/RO, bem assim informa-lo No tocante a competéncia
do Tribunal de Contas da Unido para conhecimento da

mateéria;

——— e
A teor do rncipio de hermenéutica constitucional denominad justeza ou
.:‘"” ntormidade fun cional, \/'

Entenda-se . vedagdo de COMDOLLEMENTAS ~ARF rari A .
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III - remeter o feito ac Tribunal de Contas da Unido, a

fim aprecie a matéria; e

; . IV - arquivar o feito.

1 Sala das Sessées, 28 de julho de 2011.

Y -
k" Conselheiro WILBER CARLOS BQS SANTOS COIMBRA
Relator"-'t
FY
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.i ASSUNTO: CONSULTA
i =
| ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO/RO
i - RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
i lr
\
p_— Tratam os autos de consulta formulada pelo

Presidente da Céamara do Municipio de Porto Velho/RO, Senhor
José Herminio Coelho, na qual este suscita, desta Corte de
Contas, esclarecimentos acerca da possibilidade de
tranémudacao do regime Jjuridico dos Agentes de Combate as
Endemias e Agentes Comunitérios de Saude, desta

municipalidade.

0 Consulente, amparando-se nas atribuig¢des
constitucionais e legails deste Tribunal de Contas, apresentou

a seguinte duavida, 1n verbis:
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E possivel transpor para o Regime Estatutdrio os Agentes Comunitdrios de

Salde e Agente de Combate 4s Endemias contratados por um Ente Municipal
através de Processo Seletivo Piblice com Regime Juridico Celetista, tende
como alicerce iegal a Emends Constitucional p.° 51/2006 e g Lel Federal
I ® 11.350/2006, eSpecificamente em sey arc. 8°, visto que esse Ente
Municipal, quando da realizacdo do Processo Seletive, jd tinha O Regime
Juridico ESTATUTAR:G instituide desde 2002, através de Lei

Municipal >~ (sic).
- 3 Q'

w
A consulta veio acompanhada do Parecer Técnico

Juridico n,° 108/2010 (f1s. 008/012).

A competéncia desta Corte de Contas para decidir

nsultas, formuladas Pelas unidades jurisdicionadas,

esta prevista no inciso XVI do art. 1° dj Lei Complementar pe
154/199¢,

In verbis:

Art. I® <« po Tribunal de Contas do Estado, orgio de controle externo,
compete, nos termos’ da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida

nesta Lei Complementar:

XVI - decidir sobre consulta que lhe seja formulada POr autoridade
Competente, a respeito de duvida Suscitada na aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes 4 matéria de sua competéncia, na

forma estabelecida nNo Regimento Interno.

Depreende-se, do preceptivo legal acima, que os

de instauracdo e processamento da Consulta devem ser

1dos por meio do Regimento Interno.

P
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A Resolugdo Administrativa n° 005/1996 (Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia) regulou a

materia em seus artigos 83 a 85, nos seguintes termos:

Art. 83 - O Plendrio decidira sobre consultas, quanto a davida suscitada

na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
mateéria de sua competéncia.

Art. B84 - As consultas serde formuladas por intermédio do Governador do
Estado e Prefeitos Munlc;pafﬁ,*fﬁresidentes do Tribunal de Justiga,
Assembléia Legislativa e das Cémafas Municipais, de Comissdo Técnica ou
de Inguérite, de Partido Politico, Secretdrios de Estado ocu entidade de
nivel hierdrquico equivalante, Procurador Geral do Estado, Procurador
Geral de Justiga, Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de Economia

Mista, de Empresas Publicas e de Fundagdes Publicas.

§ lo - As consultas devem conter a indicacd> precisa do seu objeto, ser
formuladas articuladamente e instruldas, sempre que possivel, com parecer

do 0rgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 20 - A resposta & consulta a que se refere este artigo tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso

concreto.

Art. 85 - O Tribunal nldo conhecerd de consulta que ndo atenda aos
requisitos do artigo anterior ou que verse sobre caso concreto, devendo o

processo ser arquivado apds comunicacl3o ao consulente.

Percebe-se que o0s dispositivos regulamentares da
Conéulta possuem, implicitamente, o desiderato de resguardar
as atribuigdes constitucionais e legais desta Corte de Contas,
que ndo deve e ndo pode revestir-se de carater de

assessoramento juridico dos entes jurisdicionados.

Nesse diapasdo, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

(Tribunais de Contas do Brasil - Jurisdig¢do e Competéncia,

)
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Belo Horizonte, Ed. Forum, 2003

» Pag. 305) apresenta
elucidativo:

“w )

t--.) para evitar ¢ possivel desvirtuamento da consulta é que ¢ preciso
efetivar os principios da segregagdo das fungdes entre controle e
administragde, e do devido processo legal. A consulta deve versar sobre

duvida na aplicagdo de normas, e nao no Cas0 concreto,

B e

‘g . (...) Exatamente para evitar que o tribunal de contas se transforme em
i orgdo consultive, ou gque séj"a.’c—jﬁ.ado um conflito de atribuic¢des com
outros oérgdos de consultoria, as normas regimentais dos tribunais de
az contas, em geral, exigem que a consulta formulada se faga acompanhar de
: parecer da unidade juridica ou técnica a que esta afeta a estrutura do
}
! orgac consulente.”
o
1 Assim, considerandc que 0s questionamentos
i efetivados pelo Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
)
atenderam as exigéncias regimentals, opina este Ministério
Piblico de Contas pelo conhecimento da Consulta formulada, em
atendimento ao disposto no art. 85 da Resolug&o Administrativa
n® 005/19%6,
o

DO MERITO

Advirto, na ocasido, que pela importancia do tema
e paraumelhor enfrentar, ao final, o questionamento que motiva
a presente consulta, tentarei avangar na gquest3o em tela,
sempre respeitando o balizamento constitucional que

circunscreve a matéria.

Na wvigéncia do atual texto constitucional, ndo
pode haver duvida guanto a regra para ingresso na

administragdo publica, que é a aprovagao em concurso publico.
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Quanto & contratagdoc de servidor pelo Poder
Pupliee;, somos conduzidos para 0 comando elencado na

Constituigdo no seu artigeo 37, inciso II, in verbis:

3 Art.. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
f; Poderes da Uniac, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
‘ obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[ A
11 - a investidura em cargo Ou guprego publico depende de aprovagao

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo

com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em

T TR T e

lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de

livre nomeagdo e exoneragGdao;

Entretanto, gquantos aos Agentes Comunitarios de
Satde, a Constituigido Federal exige que os mesmos se submetam

a Processo Seletivo Publico, e ndao concurso.

Através de um exame superficial da Emenda

Constitucional n.° 51, de 14 de fevereiro de 2006, e sua norma
regqulamentadora, a Lei Federal n.° 11.350/06, tem-se a

2 impressdo do surgimento de um novo marco constitucional e
infraconstitucional para os agentes comunitdrios de saude, ©

instituto do “Processo Seletivo Publico”.

A fim de melhor i1lustrarmos o© tema, segue a

transcricdo do teor dos dispositivos mencionados:

Art. 1° O arc. 198 da Constituicdc Federal passa a vigorar acrescido dos

seguintes §§ 4°, 5° e 6°:

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de sadde poderdo admitir agentes

comunitdrios de saude e agentes de combate as endemias por melo de
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processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de

suas atribuigdes e requisitos especificos para sua atuagdo.

§ 5° Lei federal dispor4 sobre o regime juridico e a regulamentacdo das

atividades de agente comunitaric de saude e agente de combate 4as
endemias,

§ 6° Além das hipodteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art,
169 da Constituigdo Federal, o servidor que exerga fungdes equivalentes
as de agente comunitdric de .saude ou de agente de combate Aas endemias
poderd perder o cargo em ngi; de descumprimento dos requisitos

especificos, fixados em lei, para o sBu exercicio." (NR)

Art 2° Apds a promulgacdo da presente Emenda Constitucional, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate 4s endemias somente poderdo
selL contratados diretamente pelos Hstados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios na forma do § 4¢ do art. 198 da Constituigdo Federal,
observado o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que trata

¢ art. 169 da Constituigdo Federal,

Paragrafo unico. Os profissionais gque, na data de promulga¢do desta
Emenda e a qualquer titulo, desempenharem as atividades de agente
comunitario de saude ou de agente de combate as endemias, na forma da
lei, ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo publico a que
se refere o § 4° do art. 198 da Constituicado Federal, desde que tenham
Si1do contratados a partir de anterior processo de Selecdo Publica
efetuado por 6rgdos ou entes da administragdo direta ou indireta de
Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por outras instituigdes com a
eretiva supervisdo e autorizagdo da administracdc direta dos entes da

rederacgdao.

3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicagdo.
Art. 9° da Lei Federal n.° 11.350: “A contratagdc de Agentes Comunitarios
de GSaude e de Agentes de Combate 4as Endemias deverd ser precedida de

processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com

a4 natureza e a complexidade de suas atribulc¢des e requisitos especificos
para o exerciclo das atlvidades, que atenda aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (grifo nosso).

Todavia, parece-nos temerdrio concluir que o

constituinte derivado tenha instituido mais uma



dlf@f@ﬂCladOf do  concurso publico seja a exigéncia do

domicilio Na area da Comunidade em que atuar, desde a data da

torna-se OPOrtuno tracarmos alguns singelos comentarios acerca
dos institutos, Concurso Publico e Processc seletivo Publico,

a luz do direito POsto, para que tenhamos realcadas as suas

*

Caracteristicas.

O saudosc Admlnistrativista Hely Lopes Meireles,

a respeito do concurso publico, leciona:

"0 con&ursc € 0 meio técnico Posto 4 disposicéo da Administracao Pablica
Para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico publice
€, ao mesmo tempo, Propiciar jgual Oportunidade g4 todos os interessados
que  atendam aos fequlsitos da ley, consoante determina © artigo 37,

inciso I1 da Const1tui¢dc Federal”,
Continua, ainda, o douto professor que:

"os concursos nao tém forma ou Procedimento estabelecido na Constituicao,
Mmas e de toda conveniéncia gque Sejam precedidos de uma regulamentacao
legal ou administrativg, amplamente divulgada, Para gue os candidatos se
inteirem de syag bases e mateérias exigidas” (Direito Administrative

Brasileiro - 18° Edigcdo - sao paulo, Malheiros Editores, 1.993, B. 375,

Em relacio ao termo “Processo Seletivo Bublivor,

€ste deve ser definido COmMO uma espécie do género concurso

publico, o qual deve ter rite mais célere e simplificado,
poreém, obedecende d40s principios elencados no €aput do artigo
37 da Carta Constitucional (Principios da legalidade,

lmpessoalidade, moralidade, Publicidade e gficineis). anbre
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OQULLOS gue vao ao €ncontro do resguardo da moral publica, bem
como utilizando Critérios objetivos de selegdo, além do
Critério diferenciador do processo seletivo publico de exigir
dos interessados qQue residam na Area da comunidade em que irao

atuar como Agentes Comunitdrios de Saude,

De outro giro, reéportando-se ao regime juridico

dos agentes comunitdrios de saude i agentes de combate as
Cox .

: endemias, ¢ artigo 8° da Lei Federal 2 11.350/2006, prescreve

© segulnte:

Art. 8° 0s Agentes Comunitdrios de Sande e ©s Agentes de Combate as
Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundacao Nacional
de Saude - FUNASA, na forma do disposto no § ¢° do art. 198 da

Constituicao, submetem-se ao regime juridico estabelecido pela

Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma

diversa. (grifo nosso) .

Nesse: contexto, nota-se gque o legislador
infraconstitucional aponta para a orientacgdo de que o vinculo
desses profissionais com a Administrac3o Publica seja,

preferencialmente, o celetista, para ocupar emprego publico

com regime juridico especial, ndo desfrutando de estabilidade’

No_servigo publico. Mais adiante, o mesmo dispositivo legal

permite que norma legal (lei 1local) possa dispor de forma
diversa. Note que, do exame do artigo supracitado, percebe-se
que tal possibilidade (a utilizagado do regime estatutédrio) se

déa quando do ingresso na administracao publica, ou seja, nao

Q instituto da @éstabilidade s¢ se aplica ao servidor nomeado em virtude de concurso para

cargo de provimento efetivo.
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admitindo a hipétese da transmudagdo do regime celetista

para o estatutério.

Sobre o tema, vale destacar ¢ pensamento exarado
pela Tlustre Doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em
sua obra "Direito Administrativo", 202% edigdo, 2007, ps. 478 e
479

, T - ;
‘que os servidores publlcoﬂ‘poﬁim ser estatutdrios, sujeitos ac regime

estatutdrio e ocupantes de cargos ptblicos; ou empregades publicos,

contratados sob o regime da legislagdo trabalhista e ocupantes de
empregos publicos, ou ainda, servidores tempordrios, contratades por
tempo determinado parda atender 4 necessidade tempordria de excepcional

interesse publico (art. 37, IX da Constituigdo Federal), exercendo

fungdo, e neste caso ndo estdo vinculados a carge, nem a emprego

publico".

f Vé-se, portanto, in casu, que o©os Agentes
Comunitarics de Saude submeteram-se a processo seletivo
publico para empregos e, portanto, dever3o ser analisados como

ocupantes de emprego publico, ndo de cargos publico.

Diante disso, decorrem algumas implicagdes,

vejamos:

-  Nao sd&o considerados servidores efetivos
(ocupantes de cargo publico, aprovados em
concurso publico, devidamente empossados e em

exercicio) e;

- N&o alcancam a estabilidade (art. 41 da CF/88),
apbs a aprovagdo em estdgio probatdério de 3
(trés) anos, j& gue tal beneficio somente ¢

destinado aos servidores nomeados para cargo de
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I provimento efetivo em virtude de concurso
f publico.
§
f
{

Concluséio

e R e e e
\

L - Sobre o ingresso na  carreira publica expusemos
' que, no atual texto constitucion{;{'a regra para ingresso na
{ administragdo publica, é a aprovggéo em concurso publico

] (artigo 37, inciso II da Constituicdo Federal de 1988).
Como cedico, tem assento constitucional a
; exigéncia de realizacdo de concurso para provimento de cargos
publicos, em gqualquer das esferas de Poder, denotando clareza
meridiana o comando inserto no artigo 37, inciso II, da

Constituigao Federal, in verbis:

- Art.. 37. A administracdc puablica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cbedecera aos principios de legalidade, impesscalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concursc publico de provas ou de provas e titulos, de acordc
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em

lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de

Livre nomeagdo e exocneragdo;

Veja que a Republica visa promover o bem estar de
todos, sem discriminacles, ndo sbé atraves de comportamentos
negativos, posto gque todos os cidaddos tém assegurado o
direito de concorrer, em igualdade de condig¢des, para acesso

aos cargos publicos, para usufruto do beneficio da contratagéao



Em outras palavras, a exigéncia de concur
publico para a constituigdo de vinculo profissional permanen
com o Estado, por meio da investidura em carge ou empre
publico, decorre diretamente do principio republicano, do qu
© inciso II do art. 37 da Carta é somente um reflexo des

postulado inafastavel.

Ante o exposto, conclui-se gue nos primoros
termos da Emenda Constitucional n.® 51/2006 e da Lei Feder
n.°11.350/2006, os Agentes Comunitérios de Saude, 1in casu, n
sS40 ocupantes de cargos publicos, mas sim ocupantes de empreg
nao devendo haver a transmudagdo do regime celetista para

estatutario, violando os principios da legalidade e igualdade.

Porto Velho, 30 de novembro de 2010.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Conta

%,
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PARECER N. 5(78 2015 ‘ | —
DATA: mj /10 /2017 \
ASSUNTO: DRAMENTO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
E DE COMBATE A DENGUE
PROCESSO: 1413/2015

Trata o presente processo administrativo de solicitagio de
enquadramento da categoria de Agente Comunitério de Satide e Agente de Satde da
Dengue.

Foram relacionados no processo 0s servidores mumcnpals que estdo
contratados sob o regime da CLT, 1 [RREEEE ot

Através do Decreto 9.627 de 01 de julho de 2015 foi constitufda Comissio
Especial para elaboragdo de estudo técnico de viabilidade e legalidade desse

enquadramento.

A comissio apresentou 0 Parecer 01/2015 onde conclum pela
possibilidade, viabilidade e legalidade do enquadramento.

Vieram os autos de processo para parecer juridico. o
| A
e ‘ bl il 5
Duas correntes doutrindrias vém levando a um embate de
posicionamentos, um favoravel e outro contrarlo a transmudacgdo do regime celetista
para estatutario dos ACS E ACE.

Os agentes comunitarios de satde e os agentes de combate as endemias
podem estar vinculados a Administragdo Publica pelo regime estatutario, pelo
regime celetista ou de forma temporaria pelo regime administrativo especial
(contratagdo temporaria por excepcional interesse piiblico).

No caso do Municipio o vinculo foi constituido pelo regime celetista.

A possibilidade de transmddagéo de regime passa pela observagdo de
algumas condic¢des especificas, dentre as quais podemos citar:

v" A admissdo em carater permanente de agentes comunitarios de saude e
de agentes de combate as endemias deve ser precedida de processo
seletivo publico de provas ou de provas e titulos, promovido de acordo
com a natureza e a complexidade de suas atribuicbes e requisitos
especificos para o exercicio das atividades, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publlCldadeeeﬂC|enC|a (CF, artig
198, § 49, c/c a Lei n? 11.350/2006, artigo 99), mdependentemente d&
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regime juridico adotado, se' celetista (emprego publico) ou estatutdrio -
(cargo publico). ‘ ! i i

¥

O processo seletivo publico previsto no artigo 198, § 49, da Constituicdo
da Republica deve apresentar caracteristicas similares as de um concurso
publico, sendo que simplificacdes s3o admissiveis ' desde que ndo
comprometam a necessaria’ publicidade, igualdade dos concorrentes e
possibilidade de verificagdo da lisura do certame. E obrigatério, ainda, que
as provas ou provas e titulos guardem relagdo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego publico.

v' criagdo das carreiras de agente comunitrio delsatde e fdiejagente de
combate as endemias, por meiode lei deinitiativa do Poder Executivo que
estabeleca a quantidade de hcairgds, a estrutura rémuneratd'ria, 0 vinculo
estatutario, as atribui¢des, os direitos, as obrigagdes, além dos requisitos
para exercicio do cargo previstos na Lei n® 11.350/2006;

O Municipio encaminhoy ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
consulta a respeito do tema, que deliberou por nio Possuir competéncia para se

énumerar algumas abaixo.

Os recursos para efetuar o pagamento dos salarios dessa categoria ndo
possuem cardter definitivo, podendo ser suspensos ou interrompidos de acordo com
0 interesse da Uniio, ' '

Em razio dessa precariedade foi fixado inicialmente como regra o regime
celetista, com objetivo de atender as necessidades do programa federal, porém,
criando uma espécie de protegdo, caso esse programa fosse extinto, ndo colocando
exclusivamente sobre o Tesouro Municipal o encargo para manutehgéo desse
pessoal em seu quadro, que teria que bancar esse 'custo;exclusivamente com
recursos do tesouro municipal. ‘ '

No caso de extingdo do programa federal, sendo o vinculo celetista, existe
a possibilidade de rescisio dos contratos, o que ndo acontece no caso de uma efetiva
mudanga para o regime estatutario.

eral seja extinto e ndo haja mais recursos federais para bancar os
saldrios e €ncargos, se o Municipio tem condigdes de arcar com esse valor\

Assim, em primeiro lugar, deve-se'se analisar a possibilidade, caso o
fed g ‘
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" 0 Ministério Pblico de Contas, apesar da nio manifestagao do Tribunal

de Contas do Estado de Rondénia, apresentou seu parecer, colocando justamente
essa dificuldade apresentada pela precariedade no repasse de recursos, e na
eventual necessidade de finalizacio do vinculo caso nao existam mais recursos
federais a serem repassados, sendo seu parecer, totalmente contrario 4
transmudacdo de regime, inclusive por ferir principios constitucionais.

- Colocada as duas teses, entendemos que se trata de um risco para a
administracio que deve ser ponderado, especialmente na medida em que os
recursos federais que sdo a base para o custeio dessa despesa, ndo possuem caréter
permanente, somando-se o fato da implantagio do .piso 5nacional.!p‘ara esses
profissionais, medida essa que devemos,rfeqophecer como digna, porém, eventual
; cortes nesse programa, com a mudanca de regime, fara recair todo o custo no
- tesouro municipal, sem ‘possibilidade de rescisdo dos contratos, no caso de
transmudagdo de regime. |

4

Diante disso, apresentamos o parecer, concluindo o seguinte:

p 2 E possivel promover a transposigio de regime, obedecidqs 0S
critérios apresentados, como a criagdo prévia de cargos e
nomeagdo de comissdo para averiguar caso a caso a elegibilidade
de cada um dos servidores;

IL. Ndo € recomendavel a transposi¢cdo, do ponto de vista que a
natureza deste vinculo é precaria, custeado com recursos do
governo federal, que podem, a qgalquér momento, serem
interrompidos e, uma vez sendo estatutérios, o municfpio teria que

- ' arcar com essa despesa, ndo se permitindo a demissio de
funciondrios fora das hipéteses legalmente permitidas.

Além disso, tendo conhecimento da existéncia da Lei 1.854, de 01 de junho
de 2012 e 1.870, de 04 de julho de 2012, mesmo que seja de interesse da
Administragdo promover a transposicdo, recomendamos que seja revogada a
referida Lei, tendo em vista que a transposicdo de regime deve ser feita de maneira
mais detalhada possivel, com regulamentacdo ampla ‘e obe’déc\endo a critérios
especificos que nio foram atendidos na lei anterior. / i

E o parecer, S.

CRISTIANO SI PINTO

ASSESSOR ]UR@(‘)
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LEIN® | &DY ,DE (_ | DE ; DE 2012 s o

“DISPOE _ SOBRE A
TRANSPOSICAC DO REGIME
JURIDICO EM RELAGAO AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE SAUDE DA DENGUE
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

() Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Qeste,
I

Faco saber que a Camara Municipal aprovou ¢ <u

sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a
transposigdo do regime juridico em relag@o aos agenics comunitarios de saide ¢ agentes de
saude da dengue.

Art. 2° Os agentes comunitarios de saude e agentes de
saude da dengue deixam de ser regidos pelo regime juridico estabelecido pela Consolidagio
das Leis do Trabalho — CL'T e passam a submeter-se ao regime estatutario. passando a fazer
parte do quadro de ser idores publicos do Municipio

Arl. 3%, Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagao.

JUAN ALEX TESTONI
PREFEITO

GABINETE DE PREFEITO hoa &5
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LEI N° \ B L DE (U~{ DE 7, . \U~~? DE2012.

“DISPOE SOBRE A INCLUSAO DOS
CARGOS DE AGENTE DE SAUDE/DENGUE E
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE/PACS NO
ANEXO | DA LEI N°. 1827 DE 09 DE MARGO
DE 2012, E DA OUTRAS FROVIDENCIAS”.

Faco saber que a Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Ouro Preto
do Oeste —RO, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Considerando a Lei n°. 1854, de 1° de junho de 2012,

Art. 1°. Ficam incluidas no anexo | da Lei n°® 1827 de 09 de margo de 2012 as
seguintes categorias funcionais.

NIVEL INTERMEDIARIO = NI

NIVEL FUNDAMENTAL = NF — CATEGORIA FUNCIONAL

| AGENTE DE SAUDE/DENGUE [ 09 ‘ o 40 hs
AGENTE COMUNITARIO DE | 103 40 hs
SAUDE/PACS
|

Art. 2° Fica incluida na Lei n° 1827 de 09 de margo de 2012 a tabela de
vencimentos dos cargos de Agente de Saude/dengue e Agente Comunitario de
Saude/PACS, os quais serdo enquadrados no nivel padrao |, Anexo .

Art. 3°. Os servidores pertencentes aos cargos de Agente de Saude/Dengue e
Agente Comunitario de Saude/PACS terdo os direitos previstos nas Leis n° 1827 de 09 de
margo de 2012, e a Lei n°. 1030 de 02 de julho de 2004 (Regime Juridico Unico).

Art. 4°. Esta Lei 'e'ﬁt”f’aré-enly_iﬁgor na data de sua publicagao.

~—
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PREFEITO




ANEXO 111 (& Fore 011

NI- 40 Horas Tlfilrencimento
Nivel J
' Intermediirio |

 663.66 |
666,98

670,31

T T T
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LEIN® J8YD DES.T DE N\ Loy DE 2012

“ALTERA A REDACAO DO ARTIGO
3° DA LEI N° 1870 DE 04 DE JULHO
DE 2012, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

) Pretena o leaep le Odaro Preto do deste,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou ¢ cu
sanciono a seguinte Lei:

At T Altera o redagdo do artigo 3° da Lei n®, 1870 de
04 de julho de 2012 que passa a ter a seguinte reda 1do:

“Art 3 Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagio, surtindo os seus efeitos a partir de 19 de
utubro de 20127
™~

b

Art, \bm Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.
\ \\
\\

JU \\ ALEX I'l-lh'l\‘_\l

PREFEITO



