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Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que nos termos do § 12 do art. 42 da Lei
Orgénica, decidi vetar a Emenda Modificativa n.2 001/CMOPQO/17, de 15 de dezembro de 2017,
que alterou o inciso | do artigo 62 do Projeto de Lei n.2 2.253/17 gue “Estima a Receita e fixa a
despesa do Municipio de QOuro Preto do Oeste para o exercicio 2018”.

O dispositivo vetado é o inciso | do artigo 62, que possui a seguinte redagdo:

“Art. 6°-[...]

- abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 05% (cinco por
cento) do total dos orcamentos fiscal e da seguridade social, com
finalidade de atender insuficiéncias nas dotagGes orgamentdrias
consignadas aos grupos de despesas de cada categoria de programagdo,
em conformidade com o previsto nos incisos |, Il e lll do §1¢, do artigo
43m, da Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964,

RAZOES DE VETO

Impée-se o veto ao disposilivo acima citado por conveniéncia e
contrariedade ao interesse publico.

Os créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes or¢camentdrios, sendo
“fundamental para oferecer flexibilidade e permitir a2 operacionalidade de qualguer sistema
orgamentario” e que visam a atender as seguintes situacdes: corrigir falhas da LOA; mudanca
de rumos das politicas publicas; variacdes de preco de mercado de bens e servicos a serem
adquiridos pelo governo; e situacdes emergenciais imprevistas.

O crédito suplementar destina-se ao reforgo de dotagdo ja existente, pois sdo
utilizados quando os créditos orcamentarios sdo ou se tornam insuficientes. Sua abertura
depende da prévia existéncia de recursos para a efetivacdo da despesa, sendo autorizado por
lei e aberto por decreto do Poder Executivo. Cabe ressaltar que a lei orcamentdria podera
conter autorizagao para abertura de creditos suplementares até determinado limite.

Sua utilizacdo na pratica representa, por exemplo, a possibilidade de firmar
convénios, cuja movimentag¢do financeira e or¢amentaria n3o teria como ser prevista
anteriormente, bem como a devolugdo de recursos originados em convénio.
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Senhor Presidente, -

Comunico a Vossa Exceléncia que nos termos do § 12 do art. 42 da Lei
Organica, decidi vetar a Emenda Modificativa n.2 001/CMOPQO/17, de 15 de dezembro de 2017,
que alterou o inciso | do artigo 62 do Projeto de Lei n.2 2.253/17 que “Estima a Receita e fixa a
despesa do Municipio de Ouro Preto do Oeste para o exercicio 2018”.

O dispositivo vetado € o inciso | do artigo 62, que possui a seguinte redacgo:
quep ¢

“Art. 62-[...]

I —abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 05% (cinco por
cento) do total dos orcamentos fiscal e da seguridade social, com
finalidade de atender insuficiéncias nas dotagbes orcamentdrias
consignadas aos grupos de despesas de cada categoria de programagdo,
em conformidade com o previsto nos incisos I, If e /Il do §19, do artigo
43m, da Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964,””.

RAZOES DE VETO

Impde-se o veto ao dispositivo acima citado por conveniéncia e
contrariedade ao interesse publico.

Os creditos adicionais sdo instrumentos de ajustes orgamentérios, sendo
“fundamental para oferecer flexibilidade e permitir a operacionalidade de qualquer sistema
orcamentario” e que visam a atender as seguintes situagdes: corrigir falhas da LOA; mudanca
de rumos das politicas publicas; variagdes de preco de mercado de bens e servicos a serem
adquiridos pelo governo; e situagdes emergenciais imprevistas.

O crédito suplementar destina-se ao reforco de dotac3o ja existente, pois sdo
utilizados quando os créditos orgamentérios sdo ou se tornam insuficientes. Sua abertura
depende da prévia existéncia de recursos para a efetivagdo da despesa, sendo autorizado por
lei e aberto por decreto do Poder Executivo. Cabe ressaltar que a lei orcamentaria podera
conter autorizagdo para abertura de créditos suplementares até determinado limite.

Sua utilizagdo na pratica represenla, por exemplo, a possibilidade de firmar
convénios, cuja movimentagdo financeira e orgamentaria ndo teria como ser prevista
anteriormente, bem como a devolucdo de recursos originados em convénio.
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Nos ultimos anos somente nessas duas modalidades o Municipio de Ouro
Preto acabou por promover a abertura de crédito suplementar para atender as seguintes
necessidades:

B  SUPLEMENTAGAO
ANO ANULAGAO EXCESSO SUPERAVIT
2013 12.099.002,21 2.130.264,79 1.223.526,57
2014 14.804.683,55 2.929.117,21 344.726,75
2015 11.860.709,44 5.802.873,90 1.166.473,26
2016 18.815.864,58 971.297,26 3.547.083,42
2017  12.761.272,44 1.434.912,99 3.587.009,61

Cabe aqui salientar que o percentual foi reduzido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias do exercicio 2017 de 30% (trinta por cento) para 20% (vinte por cento) para o
exercicio de 2018, conforme orientacdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia proferida
na Decisdo 232/2011 (cépia em anexo), em especial no item “e”! da referida decisdo, sendo
que desta forma podera se permitir a operacionalizagdo do or¢amento do exercicio que em
breve se inicia.

A reducgdo drastica apresentada na emenda, apesar de valida, representa a
limitacdo da correta execugdo orgamentaria, contribuindo contra a aplicagdo do principio da
eficiéncia no direito administrativo, pois diminuiu consideravelmente a possibilidade de ajustes
durante o exercicio, que, conforme demonstramos em anexo, tém sido necessarios nos Ultimos

05 (cinco) anos, podendo causar um colapso e engessar a corregdo do planejamento e
execucdo da lei orgamentaria.

Além do exposto, a propria Lei de Diretrizes Orgamentarias, aprovada através
da Lei n.2 2.393, de 28 de setembro de 2017, contém em seu texto o limite de 20% (vinte por
cento) previamente estabelecido, conforme inciso Il do artigo 16, sendo que a alteragdo
proposta representa um desencontro ao planejamento ja previamente estabelecido, e
disposicdo contraditoria ao texto da LDO em vigor.

Assim, Senhor Presidente, estas sdo as razfes que me levaram a vetar a

emenda apresentada, as quais ora submeto a elgvada\apreciagdo dos Senhores Membros da
Cémara Municipal.

Atenciosamente.

VAGNO GONEA BARROS

PREFE

' e) ao elaborar a proposta da Lei Orcamentdria atente para que o percentual de alteracdo do or¢amento inicial
por meio de créditos suplementares seja proposto em no maximo 20%, limite este considerado razoavel;

2111 - abrir créditos adicionais suplement5ares e especiais até o limite de 20% (vinte por cento) do total geral de
cada orgamento, nos termos da legislacdo vigente;
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Nos ultimos anos somente nessas duas modalidades o Municipio de Ouro.
Preto acabou por promover a abertura de crédito suplementar para atender as seguintes

necessidades:

SUPLEMENTACAO
ANO ~  ANULAGRO | EXCESSO SUPERAVIT
2013 12.099.00221 | 2.130.264,79 1.223.526,57
2014 14.804.683,55 2929.117,21 344.726,75
2015 11.860.709,44 5.802.873,90 1.166.473,26
2016 18.815.864,58 971.297,26 3.547.083,42
2017 12.761.272,44 1.434.912,99 3.587.009,61

Cabe aqui salientar que o percentual foi reduzido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias do exercicio 2017 de 30% (trinta por cento) para 20% (vinte por cento) para o
exercicio de 2018, conforme orientacdo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia proferida
na Decisdo 232/2011 (copia em anexo), em especial no item “e”! da referida decisio, sendo

que desta forma podera se permitir a operacionalizacdo do or¢amento do exercicio que em
breve se inicia.

A reducdo drastica apresentada na emenda, apesar de valida, representa a
limitacdo da correta execucdo orcamentaria, contribuindo contra a aplicacdo do principio da
eficiéncia no direito administrativo, pois diminuiu consideravelmente a possibilidade de ajustes
durante o exercicio, que, conforme demonstramos em anexo, tém sido necessarios nos Ultimos
05 (cinco) anos, podendo causar um colapso e engessar a correcdo do planejamento e
execucdo da lei orgamentaria.

Além do exposto, a propria Lei de Diretrizes Orcamentarias, aprovada através
da Lei n.2 2.393, de 28 de setembro de 2017, contém em seu texto o limite de 20% (vinte por
cento) previamente estabelecido, conforme inciso IlI* do artigo 16, sendo que a alteracdo

proposta representa um desencontro ac planejamento ja previamente estabelecido, e
disposicdo contraditdria ao texto da LDO em vigor.

Assim, Senhor Presidente, estas sdo as razdes que me levaram a vetar a

emenda apresentada, as quais ora submeto a apreciacdo dos Senhores Membros da
Camara Municipal.

Atenciosamente.

VAGNO GONCALYES BARROS

PREF

! e) ao elaborar a proposta da Lei Orgamentdria atente para que o percentual de'alteracdo do orcamento inicial
por meio de créditos suplementares seja proposto ém no maximo 20%, limite este considerado razoavel;

2|11 - abrir créditos adicionais suplementSares e especiais até o limite de 20% (vinte por cento) do total geral de
cada orgamento, nos termos da legislacio vigente;
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EMENDA MODIFICATIVA N. 001/CMOPO/17.

DE 15 DE DEZEMBRO DE 2.017.

Projeto de Lei n® 2.253/17 de 30 de outubro de 2017, que
“Estima a Receita e fixa a despesa do Municipio de Ouro Preto
do QOeste para o exercicio 2018".

Ementa:

Dé-se ao Inciso I do Artigo 6™ com texto apresentada pelo Projeto de Lei n.
2.253/17 a seguinte redago:

“Art. 6° - (...)

[ —abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 05% (cinco por cento) do total
dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, com finalidade de atender insuficiéncias
nas dotag¢des or¢amentarias consignadas aos grupos de despesas de cada categoria de
programagdo, em conformidade com o previsto nos incisos 1, 11, e Il do §1° do artigo
43, da Lei Federal n. 4.320 de 17 de margo de 1964;

)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda versa sobre a possibilidade de o Poder Legislativo acompanhar
de perto a execugdio e o planejamento de desembolsos nos cofres publicos, bem como as
alteracdes que surgirem necessarias nos eixos orgamentarios.

Palacio Lourival da Cruz Nascimento.

Ouro Preto do Oeste — RO, em 15 de dezembro de 2.017. | Curo Preto 4o Oeste-RO |
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PROCESSO N°: 1133/2011 (APENSOS N°S: 3926/09, 469/10, 470/09,
471/10, 780/10)
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO DE 2010
RESPONSAVEL: ANGELO FENALI

PREFEITO MUNICIPAL

CPF N° 162.047.272-49
RELATOR: - CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

_ DECISAO N°232/2011 — PLENO

“Constitucional. Prestagdo de Contas Anuais. Contas
de Gestdo. Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do
Guaporé — Exercicio de 2010. Equilibrio econémico-
financeiro. Cumprimento dos indices de Educacdo,
Satide, Repasse ao Legislativo, e gastos com pessoal.
Excessiva  alteragdo  orgamentaria.  Remessa
intempestiva de balancetes. Cobranga judicial e
administrativa ndo safisfatoria da divida ativa.
Despesa com pessoal acima do limite prudencial. Ndo
inclusdo das metas de resuitado nominal e primdrio
na Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Atuagdo
ineficiente do Orgdo de controle interno.
Impropriedades formais, incapazes de macular a
execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio Determinagdo para corregdo e prevengdo.
Parecer favoravel & aprovagio das contas com
ressalvas. Unanimidade”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que
tratam da Prestagdo de Contas referente ao exercicio de 2010, do Municipio de
Sdo Miguel do Guapore¢, como tudo dos autos consta.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de

Rondénia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA, por unanimidade de votos, decide:

SGS/PLENO/REFERENCIA -PROCESSO N° 1133/2011/TCE-RO — DEC_ 232/2011 - 20.10.11

Documento eletrénico inserido por Administrador do Sistema em 24/11/2011 08:08
Documento 1D=124744 Autenticacdo: dbOfb113f0731d21bb 19199257 14{8df
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[ — Emitir Parecer Favoravel a aprovagdo com ressalvas
das contas do Municipio de Sdo Miguel do Guapore, exercicio de 2010, de
responsabilidade do Senhor Angelo Fenali, Prefeito Municipal, com fulcro no
inciso I do artigo 71 da Constituigdo Federal, combinado com o artigo 1°, VI da
Lei Complementar Estadual n® 154/96, em razdo das seguintes impropriedades:

a) infringéncia ao artigo 53 da Constituigdo Estadual,
combinado com artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 019/TCE-RO/06, pela
remessa intempestiva dos balancetes relativos aos meses de janeiro, abril, junho
e setembro de 2010;

b) infringéncia ao artigo 4°, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal por ndo incluir na Lei Municipal n® 950/2009, que trata
das Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2010, a previsdo das metas do
resultado nominal e primario;

| c¢) alteragdo abusiva da Lei Orgamentaria Anual, por
meio de créditos adicionais, no percentual de 50,82% da despesa inicialmente
autorizada, em contrariedade ao principio da programacgdo e da razoabilidade;

II — Determinar ao atual Prefeito a adogdo das medidas
abaixo relacionadas, sob pena de reprovag@o das futuras contas e aplicagdo da
sangdo disposta no artigo 55, VII da Lei Complementar Estadual n° 154/96, pelo
descumprimento de determinagdes desta Corte:

a) atente para o cumprlmento das obrigacgdes acerca do
correto e tempestwo envio dos balancetes mensais, na forma do artigo 53 da
Constituigdo Estadual, combinado com artigo 5° da Instrugdo Normativa n°
019/TCE-RO/06, sob pena de reincidéncia, aplicagio de multa, além de
julgamento irregular das futuras contas;

b) continue a implementar as medidas necessarias a
cobranga da divida ativa;

¢) determine ao Orgdo de Controle Interno que proceda
analise aprofundada do cumprimento das diretrizes tragadas nos instrumentos de

SGS/IPLENO/REFERENCIA —-PROCESSO N° 1133/2011/TCE-RO — DEC_ 232/2011 -20.10.11
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planejamento or¢amentario (PPA e LDO), de modo a aferir se o or¢amento
anual concretizou o planejamento previsto;

. d) evite a reincidéncia de modificar desnecessariamente
a Lei Orgamentaria Anual, por meio de abertura de créditos adicionais especiais;

e) ao elaborar a proposta da Lei Orgamentdria atente
para que o percentual de alteragdo do orgamento inicial por meio de créditos
suplementares seja proposto em no maximo 20%, limite este considerado
razoavel;

f) observe o disposto no artigo 20, inciso III, “b” da Lei
de Responsabilidade Fiscal, no tocante ao percentual de participa¢do da despesa
total de pessoal, tendo em vista que esta despesa encontra-se em posi¢ao
limitrofe, superando o limite prudencial, portanto, deve se adotadas as medidas
necessarias com vista a redugdo dos niveis desta despesa,

- g) determine ao pessoal encarregado do planejamento e
elaboragdo das pegas orgamentarias (Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lel
Orgamentaria Anual), que faga incluir na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias as
metas de resultados nominal e primario o fagam com maior eficiéncia, de modo
que os resultados realizados sejam adequados a real capacidade fiscal do ente
municipal, conforme estabelece os artigos 1°, §1° e 4° §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

h) adote medidas capazes de reduzir as despesas de
custeio, a fim de melhorar a qualidade dos servigos prestados a populagdo e
promover a ampliagdo dos investimentos no municipio;

i) envide esforgos para otimizar a arrecadagdo de
recursos proprios, aumentando a autonomia financeira do municipio;

j) exija a atuagdo efetiva e eficiente do sistema de
controle interno, para melhor auxiliar a administragdo publica municipal,
evitando a ocorréncia de falhas elencadas ao longo deste voto;

SGS/PLENO/REFERENCIA ~PROCESSO N° 1133/2011/TCE-RO — DEC_ 232/2011 - 20.10.11
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k) promova avaliagdo operacional no sistema
educacional, . objetivando apurar os fatores que estdo influenciando
negativamente o desempenho escolar, vez que o ultimo IDEB medido (2009)
registrou que o Municipio, nos anos finais do ensino fundamental, piorou seu
desempenho se comparado com o IDEB medido em 2007;

1) adote medidas para que o sistema de ensino atinja, até
o ano de 2022 a pontuacdo 6 do IDEB, conforme meta estabelecida pelo
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), devendo, entretanto, observar o indice
atingido no ano anterior, de forma a evitar o retrocesso.

m) determine ao setor de contabilidade que demonstre,
de forma individualizada, nas proximas prestagdes de contas e, relatérios de
gestdo fiscal e execugdo orgamentaria, os valores pertencentes ao instituto de
previdéncia,

III — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo
a adogdo das seguintes medidas:

a) verifique, por ocasido da andlise da Prestagdo de
Contas do Municipio relativa ao exercicio de 2011, o cumprimento da
determinag@o contida no item II deste voto;

b) verifique o cumprimento das diretrizes tragadas nos
instrumentos de planejamento or¢amentario, de modo a aferir se o orgamento
anual concretizou o planejamento previsto;

IV — Determinar aos responsaveis pelo controle interno
do municipio que, ao tomarem conhecimento de impropriedades, tais como as
apontadas no item I, alineas “a” a “c”, deste voto, adotem medidas saneadoras e
déem imediata ciéncia a esta Corte, sob pena de, ndo o fazendo, estarem sujeitos
a responsabilizagdo solidaria, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar
Estadual n° 154/96;

SGS/PLENO/REFERENCIA ~PROCESSO N° 1133/2011/TCE-RO — DEC_ 232/2011 - 20.10.11
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V — Dar ciéncia desta decisdo aos interessados e ao
Ministério Publico de Contas;

_ VI — Determinar a Secretaria Geral das Sessdes desta
Corte que, ocorrendo o trinsito em julgado, extraia copia dos autos para o
arquivo desta Corte, e encaminhe o original 8 Camara Municipal de Sdo Miguel
do Guapore, para aprecmgao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
Necessario.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE SOUSA
SILVA (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI
NETO e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro
Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; o Procuradora-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA.

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2011.

EDILSON DE SOUSA SILVA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio

ERIKA PATRICIA SALDANHA
DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral do M. P.

junto ao TCE-RO
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